PANS TWOWA INSPERLJA PRACT
Inspektor Pracy

Owragowego inspaktonan Pracy
w CHsZtymia

10-512 Oisatyn, ul Kopemka 29
(reczec nagiowkowa inspakiora pracy)

Nrrej 100185-53-K006-Pt/19

PROTOKOL KONTROLI
- przedsiebiorcy niebedacego : -
E pracodawcy pracodawca'” innego podmiotu
: : ; : — " przedsigbiorcy niebgdacego
wydzielone] jednostki organizacyjnej: pracodawcy D pracodawca’
REGON: 000540920 NIP: 7391163542

Ma podstawie art. 24 ust. 1, w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe|
Inspekeji Pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 623)

Inspektor pracy - Andrzej Kopala

(fytud stuzbowy oraz imig | nazwiska inspakiora pracy)

dziatajacy w ramach terytorialne] wiasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy Olsztynie

przeprowadzit kontrole w.
Urzad Gminy
{razwa podmiolu konlrolowanego)
11-135 Lubomino, ul. Kopernika 7

{adres podmioiu kontrolowanego)

{nazwa wydzielone) jednosthn podmiotu kontrolowanago) ™

{adres wydzelona) jednostia podmotu konfrolowanega)
Andrzej Mazur

fumig | nazwisko osoby reprazentupges) podmiot kontrotowarny)
Wajt Gminy

{nazwa organu reprezeniugoego podmiot konlrolowany) ™

Data rozpoczecia dziatalnosci przez podmiot kontrolowany: 01-01-1979,

data objecia stanowiska przez osobe lub powotania organu reprezentujgcego podmiot
kontrolowany 22-11-2018

Kontrole przeprowadzono w dniujach):
14,21,28.03.2019 .

{oznaczeme dnil, w Kiorych przeprowadzono kontrole)

Liczba: pracujacych: 34, wtym:
* na podstawie umow cywilno-prawnych: 7,
* 0s0b prowadzacych jednoosobowg dziatalnosc gospodarczg: 0,
o cudzoziemcow: 0,

« zatrudnionych w ramach stosunku pracy: 27, w tym kobiet: 23,
miodocianych: 0, niepetnosprawnych: 1, }

w kontrolowanym podmiocie.
Data poprzedniej kontroli:  23.25.10.2012 r.



1.

W czasie kontroli sprawdzono realizacjg uprzednich decyzji i wystapien organéw Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz wnioskéw, zalecen i decyzji organéw kontroli i nadzoru nad warunkami
pracy.

Ustalono, 2e w wyniku poprzednie] kontroli PIP przeprowadzonej w dniach 23,25.10.2012 r
(PROTOKOL KONTROLI - Nr rej.: 10179-5310-K078-Pt/12) do pracodawcy skierowano 2
decyzje ustne, ktdre zrealizowano w trakcie kontroli.

W czasie kontroli stwierdzono, co nastepuje:

A. INFORMACJE OGOLNE:

inspektor pracy wykonujgc czynnosci kontrolne dziatat na podstawie ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 623), a podstawg
przetwarzania danych osobowych jest litera ,c* rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (przetwarzanie jest niezbedne w celu
wypeinienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze) w zwiazku z art. 10
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy;

ustalono, iz przewazajgcym przedmiotem dziatalnosci Urzedu Gminy Lubomino (Nr
REGON: 000540920; NIP: 7391163542) jest kierowanie podstawowymi rodzajami
dziatalnosci publicznej (Nr PKD: 84.11.Z). Siedziba urzedu mieéci sie w Lubominie przy

ul. Kopemika 7. Osobg reprezentujgca podmiot jest p. Andrzej Mazur - Wéjt Gminy
Lubomino;

czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie pracodawcy, tj. w Lubominie przy ul
Kopemika 7,

niniejszg kontrole rozpoczeto w dniu 14.03.2019 r. po uprzednim okazaniu przez
inspektora pracy legitymacji stuzbowe;j;

w dniu rozpoczecia kontroli ustalono, iz w Urzedzie Gminy w Lubominie zatrudnianych
jest aktualnie 34 pracownikéw na podstawie pisemnej umowy o prace. Zgodnie z ustnym
o$wiadczeniem p. Andrzeja Mazura - Wéjta Gminy Lubomino w kontrolowanym podmiocie
zatrudnia si¢ dodatkowo 7 0séb na podstawie uméw cywilnoprawnych (umowy zlecenia):

B. ZAKRES PRZEDMIOTOWY KONTROLI:

Przedmiotem kontroli objeto ocene przestrzegania przez pracodawce obowigzujgcych
przepisow w zakresie wydawania $wiadectwa pracy oraz wyptaty ekwiwalentu
pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

C. USTALENIA KONTROLI:

W dniu rozpoczgcia kontroli, tj. 14.03.2019 r. ustalono, iz Przewodniczacy Rady Gminy
nie wydat Wojtowi Gminy Lubomino p. Andrzejowi Mazurowi $wiadectw pracy
potwierdzajgcych zatrudnienie za poprzednie kadencje, tj. 2010-2014 oraz 2014-2018,
oraz nie wyptact ww. ekwiwalentu pienieznego za 24 dni niewykorzystanego
proporcjonalnego urlopu wypoczynkowego za 2018 r.

W dniu 14.03.2019 r. inspektorowi pracy okazano do wgladu nastepujace dokumenty:

pismo z dnia 02.01.2019 r. p. Andrzeja Mazura zam. w Lubominie przy ul. Kolejowej
1/4 skierowane do Przewodniczacego Rady Gminy Lubomino p. Stanistawa
Sienkiewicza dot. wydania $wiadectwa pracy za poprzednie kadencje oraz wyptaty
ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2018 r.;
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pismo z dnia 04.02.2019 r. p. Stanistawa Sienkiewicza - Przewodniczgcego Rady
Gminy Lubomino skierowane do p. Marzeny Sulikowskiej-Kotakowskiej - radcy
prawnego dot. wydania opinii prawnej dot. wyplaty Woéjtowi Gminy Lubomino
ekwiwalentu pienig2znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2018 r,
wskazania os6b odpowiedzialnych z ramienia urzedu za fakt niewykorzystania przez
wojta naleznego urlopu oraz konsekwencji finansowych dla oséb narazajgcych
samorzad na straty finansowe,

opinig prawng radcy prawnego p. Marzeny Sulikowskiej-Kotakowskiej z dnia
08.02.2019 r. (Nr P.074.6.2019) skierowang do p. Stanistawa Sienkiewicza -
Przewodniczacego Rady Gminy Lubomino dot. przystugiwania Woéjtowi Gminy
ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy;

pismo z dnia 20.02.2019 r. p. Stanistawa Sienkiewicza - Przewodniczacego Rady
Gminy Lubomino skierowane do p. Krystyny Blazewicz - Sekretarza Gminy Lubomino
dot. wydania Wéjtowi Gminy $wiadectw pracy za poprzednie kadencje oraz zawarcia
porozumienia z Wojtem Gminy Lubomino w zakresie wykorzystania zaleglego urlopu
wypoczynkowego za 2018 r. w biezgcej kadengji;

wezwanie przedsgdowe z dnia 21.02.2019 r. sporzadzone przez p. Andrzeja Mazura
- Wiéjta Gminy Lubomino skierowane do p. Stanistawa Sienkiewicza -
Przewodniczgcego Rady Gminy Lubomino dot. niezwlocznego wydania $wiadectwa
pracy oraz wyplaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy pod rygorem skierowania sprawy na droge sgdowa;

pismo z dnia 22.02.2019 r. (Nr Or 2350.1.2019) p. Krystyny Blazewicz - Sekretarza
Gminy Lubomino skierowane p. Stanistawa Sienkiewicza - Przewodniczgcego Rady
Gminy Lubomino informujgce o braku porozumienia z Wéjtem Gminy Lubomino w
zakresie wykorzystania zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2018 r. w biezacej
kadencji. Pismo zawiera réwniez adnotacie o wystawieniu $wiadectw pracy za
poprzednie kadencje;

Swiadectwo pracy wystawione przez Urzad Gminy Lubomino w dniu 21.02.2019 r.
potwierdzajgce zatrudnienie p. Andrzeja Mazura na stanowisku Wéjta Gminy w
okresie od 2505.1999 r. do 14.11.2002 r. W pkt 4B dokumentu wskazano, iz
stosunek pracy ulegt rozwigzaniu w zwigzku z jego wygasnieciem (podstawa prawna:
73 § 2 Kodeksu Pracy. W tredci $wiadectwa pracy brak jest adnotaciji o wykorzystaniu
przez wojta urlopu wypoczynkowego. Z wyjaénien pracodawcy wynika, iz pomiedzy
Urzgdem gminy Lubomino a wéjtem zawarto ustne porozumienie w przedmiocie
wykorzystania naleznego urlopu w kolejnej kadencji. Odbiér $wiadectwa pracy zostat
potwierdzony przez pracownika wlasnorecznym podpisem w dniu 26.02.2019 .

Swiadectwo pracy wystawione przez Urzad Gminy Lubomino w dniu 21.02.2019 r.
potwierdzajace zatrudnienie p. Andrzeja Mazura na stanowisku Wéjta Gminy w
okresie od 15.11.2002 r. do 03.12.2006 r. W pkt 4B dokumentu wskazano, iz
stosunek pracy ulegt rozwigzaniu w zwigzku z jego wygasnieciem (podstawa prawna:
73 § 2 Kodeksu Pracy. W tredci $wiadectwa pracy brak jest adnotaciji o wykorzystaniu
przez wojta urlopu wypoczynkowego. Z wyjasniert pracodawcy wynika, iz pomiedzy
Urzgdem gminy Lubomino a wojtem zawarto ustne porozumienie w przedmiocie
wykorzystania naleznego urlopu w kolejnej kadencji. Odbidr $éwiadectwa pracy zostat
potwierdzony przez pracownika wiasnorecznym podpisem w dniu 26.02.2019 1.

swiadectwo pracy wystawione przez Urzad Gminy Lubomino w dniu 21.02.20189 r.
potwierdzajgce zatrudnienie p. Andrzeja Mazura na stanowisku Wéjta Gminy w
okresie od 04.12.2006 r. do 05.12.2010 r. W pkt 4B dokumentu wskazano, iz
stosunek pracy ulegt rozwigzaniu w zwigzku z jego wygasnieciem (podstawa prawna:
73 § 2 Kodeksu Pracy. W tredci $wiadectwa pracy brak jest adnotacji o wykorzystaniu
przez wojta urlopu wypoczynkowego. Z wyjasniert pracodawcy wynika, iz pomiedzy
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Urzgdem gminy Lubomino a wojtem zawarto ustne porozumienie w przedmiocie
wykorzystania naleznego urlopu w kolejnej kadencji. Odbiér $wiadectwa pracy zostat
potwierdzony przez pracownika wtasnorecznym podpisem w dniu 26.02.2019 .

(kopie ww. dokumentow stanowig zalgcznik Nr 1 do protokolu kontroli).

Kontrolg objeto wykorzystanie urlopu wypoczynkowego przez Wéjta Gminy Lubomino w
okresie ostatnich trzech lat. Z wyjasnien zlozonych przez p. Krystyne Blazewicz -
Sekretarz Gminy Lubomino wynika, iz w przypadku Wéjta Gminy Lubomino termin urlopu
wypoczynkowego uzgadniany byt w formie ustnej oraz odnotowywany w rejestrze urlopéw
I w karcie ewidencji czasu pracy (w powyzszym zakresie nie sporzgdzano pisemnych
wnioskéw). W dniu 21.03.2019 r. okazano inspektorowi pracy zbiorcze zestawienie
dotyczace stanu wykorzystania urlopéw wypoczynkowych przez Wéjta Gminy Lubomino
w latach 2012 - 2019, rejestr urlopéw oraz karty ewidencji czasu pracy za lata 2016-2019.
Z przedstawionych dokumentéw wynika, iz w okresie nieprzedawnionym Wéjt Gminy
Lubomino wykorzystywat urlop wypoczynkowy w nastepujgcy sposéb:

ROK 2016

w 2016 r. ww. posiadat 26 dni urlopu biezacego, z przestawionego do wgladu rejestru
urlopow oraz karty ewidencji czasu pracy wynika, iz ww. urlop nie zostat przez Wéijta
wykorzystany i w catoéci przeszedt on na rok 2017 jako urlop zalegty;

ROK 2017

w 2017 r. ww. posiadal 26 dni urlopu zaleglego za 2016 r. oraz 26 dni urlopu
biezacego (tgcznie 52 dni), z przestawionego do wgladu rejestru urlopéw oraz karty
ewidenciji czasu pracy wynika, i2 w danym roku Wojt wykorzystat w calosci zalegty
urlop wypoczynkowy za 2016 r. (urlop wykorzystano w okresie od 03.03.2017 r. do
29.12.2017 r.) natomiast urlop biezgcy przeszed! na rok nastepny jako uriop zalegty,

ROK 2018

w 2018 r. ww. posiadat 26 dni urlopu zalegtego za 2017 r. oraz 24 dni
proporcjonalnego urlopu biezgcego (w zwigzku z wygasnieciem kadencji Woéjta w
dniu 21.11.2018 r.) - tgcznie 50 dni, z przestawionego do wgladu rejestru urlopéw
oraz karty ewidencji czasu pracy wynika, iz w danym roku Wéjt wykorzystat w catosci
zalegty urlop wypoczynkowy za 2017 r. (urlop wykorzystano w okresie od 29.03.2018
r.do05.10.2018r.).

Weryfikacja okazanych dokumentéw wykazata przypadki wykorzystania przez wojta gminy
zalegtego urlopu po uplywie |ll kwartatu roku kalendarzowego. Powyzsze dotyczy urlopéw
za rok 2016 2017 r

Z ustalen kontroli wynika, iz p. Andrzej Mazur w 2018 r. zostal powotany na kolejng
kadencje Wojta Gminy (data $lubowania: 22.11.2018 r,). Ustalono jednoczesénie, ze do dnia
rozpoczecia kontroli, fj. 14.03.2019 r. Wéjt nie wykorzystat 2 dni proporcjonalnego urlopu
wypoczynkowego za 2018 r. tym samym posiada 2 dni urlopu zalegtego za 2018 r. oraz 26
dni urlopu biezgcego za 2019 .

W dniu 21.03.2019 r. p. Krystyna Blazewicz - Sekretarz Gminy Lubomino zlozyla do
protokotu kontroli pisemng informacje dotyczacy udzielania urlopu wéjtowi Gminy
Lubomino.

(informacja p. Krystyny Blazewicz oraz zbiorcze zestawienie dolyczgce stanu
wykorzystania uriopéw wypoczynkowych przez Wéjta Gminy Lubomino w latach 2012 —
2019 stanowi zalgcznik Nr 2 do protokotu kontroli).
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W dniu 21.03.2019 r. p. Stanistaw Sienkiewicz - Przewodniczacy Rady Gminy Lubomino
oswiadczyt ustnie do protokotu kontroli, iz zobowigzuje sie wydaé Wéjtowi Gminy Lubomino
$wiadectwa pracy za poprzednie kadencje (tj. 2010-2014 | 2014-2018) oraz wyptacic
ekwiwalent pieniezny za 24 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2018 r.

W dniu 21.03.2019 r. inspektor pracy skierowat w powyzszym zakresie do p. Stanistawa
Sienkiewicza polecenie ustne, ktére zostato zrealizowane w trakcie kontroli.

(wykaz poleceri ustnych stanowi zalgcznik Nr 3 do protokolu kontroli).

W dniu 28.03.2019 r. inspektorowi pracy okazano kopie $wiadectw pracy p. A. Mazura za
okres 2010-2014 i 2014-2018 (odbitr dokumentow p. A. Mazur potwierdzit wiasnorecznym
podpisemn w dniu 26.03.2019 r.), pismo p. Stanistawa Sienkiewicza - Przewodniczgcego
Rady Gminy Lubomino z dnia 26.03.2019 r. Nr KO 2350.1.2019 przyznajgce p. A
Mazurowi - Wéjtowi Gminy ekwiwalent pieniezny za 24 dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego za 2018 r. wraz z odsetkami w tgcznej kwocie 11.126,78 zi. /orutto/ oraz
wydruk przelewu bankowego potwierdzajacy wyptate ww. naleznosci.

(kopie Swiadeclw pracy p. A. Mazura za okres 2010-2014 | 2014-2018, pisma p. Stanistawa
Sienkiewicza - Przewodniczqcego Rady Gminy Lubomino z dnia 26.03.2019 r. Nr KO
2350.1.2019 oraz wydruk przelewu bankowego stanowig zalgcznik Nr 4 do protokolu
kontroli).

D. UMOWY CYWILNOPRAWNE:

Analizie poddano postanowienia 7 umow zlecenia zawartych w Urzedzie Gminy w
Lubominie z okresem cbowigzywania na 2019 r. Powyzsze dotyczy nastepujgcych oséb:
Adrian Kawecki, Damian Przybyszewski, Rafal Gram$, Piotr Walinowicz, Michat Szostak,
Danuta Matkuszewska. Wyzej wymienione umowy zlecenia nie podlegajg wigczeniom
spod przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace na podstawie art. 8d ust. 1
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu.

Kontrolg objeto wyplate wynagrodzer wynikajgcych z tytutu zawartych uméw zlecen za
okres styczen - luty br. W powyzszym zakresie pominigto rozliczenie wynagrodzenia z
umow Adriana Kaweckiego oraz Danuty Matkuszewskie] Nr KO.2.2019 | KO.3.2019 z
uwagi na brak uptywu terminu wyplaty wynagrodzenia. Do rachunku dotgczana jest
ewidencja przepracowanych godzin. Kwoty wyptaconych wynagrodzen sg zgodne z
umowami i stanowig iloczyn uzgodnionej stawki i liczby przepracowanych godzin. Nie
stwierdzono nieprawidiowosci. Ustalona w umowach wysokosé wynagrodzenia za kazdg
godzine wykonania zlecenia lub Sswiadczenia ustug nie jest nizsza od wysokosc
minimalnej stawki godzinowej.

Jak wynika z dokonanych ustalen, praca wykonywana jest przez zleceniobiorcow
osobiscie. Z ustalenn kontroli wynika, iz zleceniobiorcy wykonujg zadania w sposéb
samodzielny jednak bez bezposredniego nadzoru ze strony zleceniodawcy. Umowy nie
zawierajg przy tym zadnych uregulowan w zakresie kontroli i nadzoru nad wykonywaniem
pracy. Nie wniesiono uwag w powy2szym zakresie.

(kopie umow zlecen stanowig zalgcznik Nr 5 do protokotu kontroli).
E. ST TALENIA:

Oméwienie | podpisanie protokotu kontroli miato miejsce w siedzibie pracodawcy w dniu
28.03.2019r.

3. W czasie kontroli wydano:
a/ decyzji ustnych
b/ polecen: 2.

1/ -
'm\;'/% Q-f
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Wykaz(y) wydanych decyzji ustnych i/lub polecen stanowi(g)" zatgcznik(i) nr 3 do protokotu.
4. \W czasie kontroli sprawdzene/nie sprawdzano'” tozsamosc:

Nie sprawdzano.
(dane osaby legitymowane, oraz okredlenie czasy, MigjSce | przyczyny legifymowania)

5 W czasie kontroli pebrameinie pobranc'” probki surowcow | materiatow uzywanych,
wytwarzanych lub powstajacych w toku produkcji: Nie pobierano.

6. W czasie kontroli udzielono/re-adzielere'""’ porad:
-z zakresu bezpieczenstwa | higieny pracy:
-z zakresu prawnej ochrony pracy: 2,
w tym z zakresu legalnosci zatrudnienia:

7. Do protokotu zatacza sie/nie—zalaeza—sie'” zalacznikow: 5, stanowigcych sktadowa czesc
protekotu:

Zalgcznik nr 1. Kopie dokumentow dot. p. Andrzeja Mazura -Woéjta Gminy Lubomino.

Zatacznik nr 2. Informacja p. Krystyny Blazewicz oraz zbiorcze zestawienie dotyczace stanu
wykorzystania urlopéw wypoczynkowych przez Weéjta Gminy Lubomino w latach 2012 - 2018,

Zatacznik nr 3. Wykaz polecen ustnych.

Zatacznik nr 4. Kopie Swiadectw pracy p. A. Mazura za okres 2010-2014 i 2014-2018, pisma p
Stanistawa Sienkiewicza - Przewodniczacego Rady Gminy Lubomino z dnia 26.03.2019 r. Nr KO
2350.1.2019 oraz wydruk przelewu bankowego.

Zatgcznik nr 5. Kopie umow zlecenia.
(wyszozegdinienie zatgczmkiw)

8 Kontrole przeprowadzono w obecnosci:

p. Krystyny Blazewicz - Sekretarza Gminy, p. Anety Parfianowicz - kadydata na podinspektora
pracy.

9 Protokét sporzadzono w 2 egzemplarzach

10. Oméwienie dokonanych w protokole poprawek, skreslen i uzupetnien ...

Na tym protokét zakonczono

mgr .
Lubomino, dnia 28.03.2019

(podpis | pieczed inspektora pracy)

W dniu 28.03.2019 otrzymatem jeden egzemplarz protokotu.

{podpis | pieczed um!:ly Hﬂﬁzﬂhﬁﬁﬂﬂ bbdm-‘o! kontrolowarny)




Pouczenie:
1 O realizacji decyzji ustnych | polecen nalezy z uptywem okreslonych w decyzjach i poleceniach

terminéw powiadomi¢ inspektora pracy (art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowe| Inspekcji Pracy).

5 Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zlozenia wniosku o objecie tajemnica
przedsiebiorstwa informacji zawartych w protokole kontroli.

Do protokolu zlezene-whiesek/nie ziozono wniosku,
\Wrissek-stanowi-zataczaik-Ar———do-protokels-kentreli.

3 Podmiotowi kontrolowanemu przysiuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy
zglosié na pismie w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu. Odmowa podpisania
protokotu nie stanowi przeszkody do zastosowania przez inspektora pracy stosownych
$rodkow prawnych.

Do ustalen zawartych w protokole zastrzezenia whieseRe/nie wniesiono/zestapa-waesiene ™"
e-SHE— . —

ML ]

Ustosunkowanie sie inspektora pracy do wniesionych zastrzezen do protokotu:

W wyniku uwzglednienia zazalenia na postanowienie inspektora pracy o zachowaniu w tajemnicy

okalicznosci umozliwiglgacych ujawnienie amosci pracownika soby prntnkﬁ::kelglmhama
zostal zniszczony{art. 23 ust. 5 ustawWy z dnia 13 kwietnia r. o Panstwowej cji Pracy).
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