Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie
10-578 Olsztyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

Olsztyn, dnia AL, l‘f

Wojt

Lubomina

Nezdz kRS 1 l'fl _ Wystapienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Lubomino przez inspektoréow
kontroli Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie, w dniach od 15 pazdziernika do 19 grudnia
2018 roku, stwierdzono nieprawidtowo$ci wymienione w protokole podpisanym w dniu 19 grudnia
2018r.

W zwigzku z tym, dziatajac na podstawie art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), prosze o podjecie stosownych dziatan
zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenia powstawaniu ich w

przysztosci.

W szczegdlnosci nalezy:

1. Raporty kasowe sporzadza¢ codziennie, zgodnie z zapisem cze$ci Il § 4 ust. 10 ,Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Lubomino” stanowigcej zatgcznik nr 7 do zarza-
dzenia Nr 120.2.2017 Wéjta Gminy Lubomino z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Lubomino (z péZn. zm.) - pkt 1.3. str. 8-10 protokotu

kontroli.

2. Zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzone do stosowania zarzgdzeniem Nr 120.2.2017 Woj-
ta Gminy Lubomino z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Lubomino, zaktualizowac i doprowadzi¢ do zgodno$ci z obowigzujacymi prze-
pisami, uwzgledniajac specyfike jednostki, poprzez m. in.: uregulowanie zapiséw dotyczgcych po-
stepowania podczas anulowania dowodu wyptaty wygenerowanego z systemu komputerowego
(KW) zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.). Zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 10 ust. 2 ww. usta-



wy za opracowanie zasad (polityki) rachunkowosci i jej aktualizacje odpowiedzialnos¢ ponosi kie-

rownik jednostki - pkt 1.3.6. str. 11-12 protokotu kontroli.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z zasadami rachunkowo$ci, a operacje gospodarcze ewi-
dencjonowa¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczego6lnych kont. W rachunkowo$ci budzetu
Gminy (organu) ewidencje operacji gospodarczych na kontach: 134 -, Kredyty bankowe”, 260 -
,Zobowiazania finansowe”, 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”, prowadzi¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.) - pkt 2.3.2.1. str. 19, pkt
2.3.5.1. str. 23 protokotu kontroli.

Inwentaryzacje budynkéw i lokali ($rodkéw trwatych) przeprowadza¢ droga spisu z natury sto-
sownie do treéci art. 26 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

Przepisy aktéw prawa miejscowego opracowywac na podstawie tresci aktéw powszechnie
obowigzujgcych tj. ustawy o rachunkowos$ci, w oparciu o Krajowe Standardy Rachunkowosci
okreélone w komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie oglo-
szenia uchwaty Komitetu Standardow Rachunkowo$ci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu
Rachunkowoséci Nr 11 ,Srodki trwate” (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 105) - pkt 4.2.1. str. 45-48 -

protokotu kontroli.

Wykonujgc obowigzek natozony na jednostki sektora finanséw publicznych, przepisem art. 42 ust.
5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.),
ustalenia naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigza-
nia, postepowanie egzekucyjne wobec dtuznikéw podatkowych prowadzi¢ w sposéb okreslony ni-
Zej wymienionymi przepisami:
1) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1483), w szczegolnosci poprzez:
a) systematyczne dokonywanie przez wierzyciela kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych, stosownie do § 2 rozporzadzenia,
b) przesylanie zobowigzanemu upomnienia, zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 7
rozporzadzenia, tj.:

— niezwtocznie, w szczegdélnosci jezeli laczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz



z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienig¢znej przekroczy

dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne lub z

podjetych dziatan informacyjnych wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie

wykonany,

— nie pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania

informacﬁne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany;

2) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375) poprzez:

a) sprawdzanie, przez komorke rachunkowosci, terminowosci wplat naleznosci przez
podatnikéw, stosownie do § 3 pkt 2 rozporzadzenia,

b) terminowe podejmowanie, przez komérke rachunkowosci, czynnodci zmierzajacych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, takich jak upomnienia i tytulty wykonawcze, stosownie
do § 3 pkt 3 rozporzadzenia;

- pkt 1.2.6.1. str. 78-82 protokotu kontroli.

6. W tytutach wykonawczych wskazywa¢ naleznos$¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 27a § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1314 z p6zn. zm.) - pkt 1.2.6.1. str. 78-82 protokotu kontroli.

7. Chcgc zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej Kkontroli zarzadczej,
umozliwiajgcej realizacje wszystkich celéw i zadan, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w oparciu o standardy kontroli zarzgdczej
okre$lone w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz.
84), zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy, zapewni¢ zgodnos¢
dziatania z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi - pkt 2.1. str. 104-108 protokotu

kontroli.

8. Przestrzegac zasad gospodarki finansowej okreslonych przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi - odpowiednio - nalezy:

a) wydatki publiczne ponosi¢ wyltacznie na cele i w wysokoSciach ustalonych w planie finanso-
wym jednostki sektora finanséw publicznych, tj. Urzedu Gminy Lubomino,

b) wydatkéw dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb ce-
lowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw

- pkt 2.1. str. 104-108 protokotu kontroli.
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Egzekwowa¢ od Skarbnika Gminy obowigzek dokonywania rzetelnej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit a
ustawy o finansach publicznych, i ztozenie podpisu na dokumentach dotyczacych danej operacji
oznaczajgcego, ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki

- art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy - pkt 2.1.1. str. 107-108 protokotu kontroli.

Koszty dojazdéw pracownikéw na szkolenia klasyfikowac¢ w paragrafie 470 - ,Szkolenia pracowni-
kow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”, zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodadw,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1053 z p6Zn. zm.) - pkt 2.2.4. str. 115 - 118 protokotu kontroli.

Podstawe wynagrodzenia dla nauczycieli ustala¢ zgodnie z zasadami zawartymi w § 12 rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wy-
nagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obli-
czania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno-
§ci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 927), zgodnie z ktérym w celu oblicze-
nia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej wysoko$ci, za przepracowang czes¢
miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdol-
no$¢ do pracy spowodowana chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagro-
dzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych do prze-
pracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci
pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje si¢ od wyna-
grodzenia przystugujacego za caty miesiac. Przepis ten stosuje si¢ takze w przypadku obliczania
wynagrodzenia pracownika, ustalonego w stawce miesiecznej w statej wysokosci, gdy okres pozo-
stawania pracownika w stosunku pracy nie obejmuje peinego miesiaca - pkt 2.2.7.6. str. 130-131

protokotu kontroli.

Przestrzegac przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.) w zakresie sporzadzania zawiadomienia o wyborze oferty najko-
rzystniejszej, tj. w przedmiotowym zawiadomieniu zamieszczac informacje o nieustanowieniu lub
dopuszczeniu do dynamicznego systemu zakupéw, zgodnie z trescig art. 92 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy-
pkt 2.2.9.1.5. str. 138, pkt 2.3.1.1.5. str. 143 - 144 protokotu kontroli.

Chcac udzieli¢ dotacje w trybie art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na zadanie okreslo-

ne w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie



(Dz. U.z 2018 r., poz. 450 ze zm.), na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r,, poz. 994 ze zm.), przygotowac i przedstawi¢ Radzie Gminy
w Lubominie projekt wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymieniony-
mi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, tak aby mozliwe byto podjecie przez Rade Gminy stosownej uchwaty do dnia 30 listopada
roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu, zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie - pkt 2.4.1 str. 147-148 prot. kontr.

Umowy o realizacje zadania publicznego sporzadzac¢ zgodnie ze wzorem umowy okre$lonym w
zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z
dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych re-
alizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz.
2057), w my$l zasady zawartej w pouczeniu, ze umowa ma charakter ramowy, co oznacza, ze
mozna j3 zmieni¢, w tym uzupetni¢, o ile te zmiany nie wptywaja na zmiane znaczenia istotnych

postanowien umowy - pkt 2.4.3 str. 150-152 prot. kontr.

14. Sporzadzac plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 ze

zm.) - pkt 1.2. str. 161 protokotu kontroli.

0 wykonaniu powyzszych wnioskow nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminiel4 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezer moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega

karze grzywny okres$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Lubomino,
2.A/a.




