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Lubomino, dna 15 lipca 2020r.

Pani

Izabela Czaplicka
Przewodniczaca

Rady Gminy Lubomino

Opinia_prawna
w sprawie wezwania Rady Gminy do usuniecie naruszenia prawa

W %ku z przestanym drogg mailowg przez radnego St. Sienkiewicza
wezwaniem z dnia 6 lipca 202r. Rady Gminy Lubomino do usuniecia naruszenia prawa
poprzez wyeliminowanie z obrotu prawnego wskazanych uchwat Rady Gminy
podjetych w dniu 28 maja 2020r. wskazuje, co nastepuije:

Zgodnie z przepisem art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020r., poz. 713) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do sadu
administracyjnego. Skarge na uchwate lub zarzadzenie, o ktdérych mowa w ust. 1,
mozna wnie$¢ do sgdu administracyjnego w imieniu wiasnym lub reprezentujgc grupe
mieszkancow gminy, ktdrzy na to wyraza pisemnag zgode (ust. 2a).

Do dnia 31 maja 2017r. niezbednym warunkiem formalnym skutecznego
zaskarzenia uchwaty ub zarzgdzenia byto uprzednie wezwanie wtasciwego organu
gminy do usunigcia naruszenia prawa, przy czym organ ten nie byt bezwzglednie
zobowigzana do rozpatrzenia tego wezwania a sam skarzacy nie byt zobowigzany do
czekania ze skargg do uptywu zakreslonego organowi terminu 60 dni od dnia
wezwania (tak w wyroku WSA w todzi z dnia 17 stycznia 2017r., sygn.akt: | SA/kd
921/16).

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa byto wymogiem formalnym skargi.
Dawato ono mozliwo$¢ organowi zastosowania sie do zadan podmiotu i eliminacji aktu
lub jego poszczegolnych zapisow, ktore rdwniez w ocenie organu gminynaruszajg
interes prawny lub uprawnienie podmiotu wzywajgcego do usuniecia naruszenia prawa
oraz sg niezgodne z porzgdkiem prawnym.

Ustawg z dnia 7 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz,U, z 2017r., poz. 935) wymaog ten
zostat zniesiony w odniesieniu do uchwat i czynnosci podjetych przez witadciwy organ
gminy poczgwszy od dnia 1 czerwca 2017r.. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie aby

rowniez w obecnym stanie prawnym  zainteresowany podmiot wystapit z
przedmiotowym wnioskiem a rada gminy — nadal nie zobowigzana ustawg do jego
rozpatrzenia - inicjatywe te podjeta, zarowno w aspekcie negatywnym (odmowa

usunigcia zarzucanego naruszenia prawa) jak i pozytywnym (zmiana lub uchylenie
uchwaty).



W mojej ocenie rada gminy, dla zachowania standardéw prawnych, powinna
procesowaé nad wniesionym wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa, nawet gdy
wzywajgcy hie wykazat sie naruszeniem jego interesu prawnego lub uprawnienia
wskutek podjetych uchwat a Przewodniczaca Rady Gminy jest podmiotem uprawnionym
do nadania biegu ztozonemu wnioskowi w sprawie wezwania do usuniecia naruszenia.

Zwracam uwage, ze radny, p. St. Sienkiewicz, moze zaskarzy jedynie uchwate,
ktéra narusza jego interes prawny, tj. uchwate Nr XVI1/121/2020 Rady Gminy Lubomino
z dnia 28 maja 2020r. w sprawie odwotania go z funkcji Przewodniczacego Rady i
jedynie tez w tym zakresie jest uprawniony do ztozenia wniosku o0 usuniecie naruszenia
prawa, ktorego sie dopatruje. W odniesieniu do pozostatych uchwat brak jest po jego
stronie interesu prawnego. Ta kwestia pozostaje jednak do rozpoznania przez sad
administracyjny i w odpowiedzi na ewentualng skarge bedzie mogta by¢ podnoszona
przez skarzony organ.

Nalezy jednak przede wszystkim wskazac¢, ze wezwanie wniesione drogg e-mail
nie jest wiasnorecznie podpisane przez radnego. Jezeli nie jest ono odpisane podpisem
kwalifikowanym — radny winien by¢ wezwany do uzupetnienia ztozonego wnioski w
wyznaczonym terminie, pod rygorem pozostawienia go bez rozpatrzenia.

Dodatkowo podaje, ze po podjeciu przedmiotowych uchwat zostaty one
przekazane w ustawowym terminie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w celu
kontroli. Na wniosek organu nadzoru przedtozono odpisy wszystkich dokumentow
dotyczgcych zwotania i przebiegu XVI sesji Rady Gminy Lubomino. Organ nadzoru
prawnego nie podjgt wobec podjetych na tej sesji uchwat zadnych dalszych czynnosci
nadzorczych..




