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Opinia prawna
w sprawie wezwania Rady Gminy do usunigcie naruszenia prawa

W ffiXu z przeslanym drogq mailowq przez radnego St, Sienkiewicza
wezwaniem z dnia 6 lipca 202r. Rady Gminy Lubomino do usuniqcia naruszenia prawa
poprzez wyeliminowanie z obrotu prawnego wskazanych uchwal Rady Gminy
podjqtych w dniu 28 maja 2020r. wskazujq, co nastqpuje:

Zgodnie z przepisem art. 101 ust. 1 ustawy z dnia B marca 1990r. o samorzqdzie
gminnym (Dz.U. z 2020r., poz. 713) kazdy, czy) interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwalq lub zarzqdzeniem, podjqtymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, mo2e zaskarlyc uchwalq lub zarzqdzenie do sqdu
administracyjnego. Skargg na uchwalq lub zarzqdzenie, o ktorych mowa w ust. 1,
mozna wnieSc do sqdu administracyjnego w imieniu wlasnym lub reprezentujqc grupg
mieszkancow gminy , klorzy na to wyraZq pisemnq zgodq (ust. 2a).

Do dnia 31 maja 2017r. niezbqdnym warunkiem formalnym skutecznego
zaskar2enia uchwaty ub zarzqdzenia byto uprzednie wezwanie wlaSciwego organu
gminy do usunigcia naruszenia prawa, przy czym organ ten nie byl bezwzglqdnie
zobowiqzana do rozpalrzenia tego wezwania a sam skarzqcy nie byl zobowiqzany do
czekania ze skargq do uptywu zakre5lonego organowi terminu 60 dni od dnia
wezwania (tak w wyroku WSA w t-odzi z dnia "17 stycznia 2017r., sygn.akt: I Sfut-d
921t16).

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa byto wymogiem formalnym skargi.
Dawalo ono mozliwosc organowi zastosowania siq do zqdan podmiotu i eliminacji aktu
lub jego poszczegolnych zapisow, ktore rowniez w ocenie organu gminynaruszajq
interes prawny lub uprawnienie podmiotu wzywajqcego do usuniqcia naiuszenia prawa
oraz sq niezgodne z porzqdkiem prawnym,

Ustawq z dnia 7 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz,U, 22017r., poz. 935) wymog ten
zostal zniesiony w odniesieniu do uchwal iczynnoSci podjqtych przez wla6ciwy organ
gminy poczqwszy od dnia 1 czeruuca 2017r.. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie iUy
rowniez w obecnym stanie prawnym zainteresowany podmiot wystqpil z
przedmiotowym wnioskiem a rada gminy - nadal nie zobowiqzana ustawq do jego
rozpatrzenia inicjatywq tq podjqla, zarowno w aspekcie negatywnym (odmowa
usuniqcia zarzucanego naruszenia prawa) jak i pozytywnym (zmiana iub uchylenie
uchwaiy).



W mojej ocenie rada gminy, dla zachowania standardow prawnych, powinna
procesowac nad wniesionym wezwaniem do usuniqcia naruszenia prawa, nawet gdy
wzywajqcy nie wykazat siq naruszeniem jego interesu prawnego lub uprawnienia
wskutek podjqtych uchwal a Przewodniczqca Rady Gminy jest podmiotem uprawnionym
do nadania biegu zlozonemu wnioskowi w sprawie wezwania do usuniqcia naruszenia.

Zwracam uwagg, ze radny, p St Sienkiewicz, moie zaskar2y jedynie uchwalq,
ktora narusza jego interes prawny, tj. uchwatg Nr XVI/'I2112020 Rady Gminy Lubomino
z dnia 28 maja 2020r, w sprawie odwolania go z funkcji Przewodniczqcego Rady i

jedynie teZ w tym zakresie jest uprawniony do zloZenia wniosku o usuniqcie naruszenia
prawa, ktorego siq dopatruje. W odniesieniu do pozostalych uchwal brak jest po jego
stronie interesu prawnego. Ta kwestia pozostaje jednak do rozpoznania przez sqd
administracyjny i w odpowiedzi na ewentualnq skargq bqdzie mogta byc podnoszona

WZez skar2ony organ.
Nalezy jednak przede wszystkim wskazac, 2e wezwanie wniesione drogq e-mail

nie jest wlasnorqcznie podpisane przez radnego. Jezeli nie jest ono odpisane podpisem
kwalifikowanym - radny winien byc wezwany do uzupelnienia ztozonego wnioski w
wyznaczonym terminie, pod rygorem pozostawienia go bez rozpatrzenia.

Dodatkowo podajq, 2e po podjqciu przedmiotowych uchwal zostaty one
przekazane w ustawowym terminie Wojewodzie Warmifisko-Mazurskiemu w celu
kontroli. Na wniosek organu nadzoru przedtozono odpisy wszystkich dokumentow
dotyczqcych zwolania i przebiegu XVI sesji Rady Gminy Lubomino. Organ nadzoru
prawnego nie podjql wobec podjqtych na tej sesji uchwal 2adnych dalszych czynno6ci
nadzorczych..


