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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

10-578 Olsztyn, Al. Marszalka I6zefa piisudskiego 32

tel. [89) 675.52 20

Rr0.t-0105-185/19 Olszqn, dnia27 czerwca2ol9 r-

2019 -07- 0 2

",""cn"{@:
W zalEczeniu przesylam uchwalQ Nt 0702-243/79 Kolegium Regionalnej ]zby

Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 12 czerwca ZOlg r.w sprawie badania zgodnosci z prawem

uchwaly Nr VIII/48/2019 Rady cminy Lubomino z dnia 23 maja 2O7g r. w sprawie ustalenia

ryczahowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieauchomo3ci, na

k6rych znajduj4 siQ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele

rekreacyjno-wlposzynkowe wykoEysq/wanych jedynie przez czqi6 roku.

Zal,1

Do wiadomo6ci:

Przewodpiczacv Radv Gminv



Kolegium Regionalnej tzby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1pkt 1w v iEzkt z art. 11 ust. l pkt 5 ustawy z dnia
7 pardziemikA 7992 t o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z Zb76 r,, poz. S6t ze zm.)
oraz art. 91 ust 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorzqdzie gmiDnym (Dz. U. , ZOLS r.,
poz, 506J

uchwala, co nastQpuje:

StwierdzasieniewaZnosiSlust.l,2i3,S3orazSSuchwalyNrVIII/48/2019Radycminy
Lubomino z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej at -ti opt"ty 

"ugospodarowade odpadami komunalnymi dla deruchomosci, na k6rych znajdujq siq dlmki
lemiskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele relceacyjno-w,?oczynkowe
wykorzystywanych jedynie p.zez czeS6 roku.

UCHWALA Nr 0102-243/19
KOLEGIUM REGIONALNEI IZBYOBRACHUNKOWEJ

w Olsztynie 12 czerwca 2019 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr VIII/48/2019 Rady cminy Lubomino z dnia
23 

'naja.2079 
r. w sprawie ustalenia ryczaltowe, stawki optaty za g;spodaiowanie odpadami

komunalnlrmi dla nieruchomosci, na k6rych znajdujq siQ domki ietniskowe lub innych
nieruchomo6ci wykorzystywanych na cele rckeacyjno-wJTroczjmkowe wykorzystywanych
jedynie przez czQsd roku.

Uzasadnienie

w dniu 23 maja 2019 r. Rada cminy Lubomino podiQta uchwalQ Nr V1!J/4A/2079 Rady
Gminy Lubomino w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnr.mi dla nieruchomoSci, na kt6rych znaiduje siQ domki letniskowe tub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyrno-wmoczynkowe wykorzysg.waDych
jedynie przez czq6t roku.

W dniu 31 maja 2019 r. przedmiotowa uchwala wplynQla do Regionatnei Izby

Obrachunkowej w OlszB.nie, celem zbadania jej postanowiei pod wzglqdem zgodnosci z

prawem. Pismem z dnia 4 czerwca 2019 r. zawiadomiono GminQ Lubomino, ii uchwala bgdzie

rozpatD/wana na posiedzeniu Kolegium Regionalnei Izby ObEchunkowej w Olsztynie (dalej:

Kolegium lzby) w dniu 72 czerwca2079 r.

Zgodnie z art. 18 usl 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu

Kolegium Izby ma prawo uczestniczyd przedstawiciel podmiotu, k6rego sprawa jest

rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Lubomino nie bral udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.



Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie

o niewaznosci uchwal i zarz4dzei, w spmwach w),mienionych w art- 11 ust. 1 wyzej

w).rnienionej ustawy, zasfzeZono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej.

Przepis art. 11 ust. 1 pl(t 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych starowi,2e

wlalciwoaa rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarz4dzenia

podejmowane przez organy iednostek samorzqdu teryto.ialnego w sprawach Podatk6w i oplat

lokalnych, do kt6rych maj4 zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacia podatkowa.

Kolegium lzby, badajqc przedmiotowq uchwale stwierdzilo co nastQpuie:

Zgodnie z art 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzFnaniu crystosci i

porz4dku w gminach (Dz.U. z 2018 r.,poz.1454 ze zrn.) w W?yladku nieruchomoJci, na k6rych

znaiduiq siQ domki letniskowe, lub innych nieruchomoSci \ /ykorzystywanych na cele

rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywanych)edynie przez czQsa roku, rada gminy uchwala

ryczaltowA stawkQ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnlani za rok od domku

lemiskowego lub od innej nieruchomoaci wykorrystywanej na cele

rekreacyjno - r/lypoczynkowe. Przepis arl 6j ust. 3c ustawy o utrzymaniu czystoaci i porradku w

gminach stanowi, ie ryczaltowa stawka oplatyjest ustalana jako iloczyn Sredniej ilo6ci odpad6w

powstaj4cych na nieruchomosciach, o k6rych mowa w usL 3b, na obszarze gminy, wyraZonej w

Iiczbie pojemnik6w oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o kt6rej

mowa w art 6k ust 1 pkt 2, tj. oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnoSci, ustalanej w drodze

uchwaly przez radQ gminy. Zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystoici i porz4dku w

gminach w spEwach dotyczQcych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje siq

przepisy ustawy z dnia 29 sier?nia 1997 r. - Ord],nacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia

organ6w podatkowych prryslugujq w6jtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a w
p.zypadku przejQcia przez zwrEzektrJedzygminny zadaf gminy, o k6rych mowa w arL 3 usL 2,

w zalcesie gospodarowania odpadami komunaln],mi, w zakresie oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, kt6re stanowiq doch6d zwiqzku miQdzygminnego - zarzqdowi zwiezku

miQdzygminnego.

W 5 1 ustl badanej uchwaly Rada Gminy Lubomino ustalila ryczaltowe stawkQ oplaty za

gospodarowanie odpadami komunaln)ini dla nieruchomosci, na kt6rych znajdujq siQ domki

IeEriskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele relaeacyjno-wypoczynkowe,

wykorzystywanych iedynie przez czQS6 roku, jeZeli odpady s4 zbie.ane i odbierane w spos6b

selektywny - wysoko6ci 120,00 zl rocznie od jednego domku letniskowego lub od innej

nieruchomo6ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wl.pocz)mkowe z zastrzeieniem S 3.

W 5 1 usl 2 badanei uchwaly Rada Gminy Lubomino ustalila ryczaltowq stawkq oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomodci, na k6rych znajdujq siQ domki
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letniskowe, lub innych nieruchomo6ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

wykorzysB.wanych iedynie przez czQ66 roku, jeZeti odpady nie sa zbierane i odbierane w spos6b

selektywny - wysoko6ci 140,00 zi rocznie od jednego domku lemiskowego lub od innei

nieruchomoaci wykorzystywanei na cele rekreacyjno-w)?oczynkowe z zastrzeieniem S 3.

W S 1 ust 3 badanej uchwaly Rada Gminy ustalila, ie stawki o kt6rych mowa w ust. 1 i 2

zostaly obliczone jako iloczln Sredniej ilojci odpad6w powstaiacych na nieruchomo(ciach, na

k6rych znajdujq siQ domki letniskowe lub innych nieruchomo6ciach wykotzystywanych na cele

rekreacyjno-wypoczynkowq wykorzystywanych iedynie przez czQat. roku z terenu Gminy

Lubomino, wyraZonej jako I pojemnik6w o pojemnojci 110 litr6w lub 120 lik6w i

odpowiednich stawek oplat za pojemnik 1101i 120 1, o k6rych mowa w s 2 ust 2 i 3 uchwaly

Nr lV22/19 Rady Gminy Lubomino z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru metody

ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunaldymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz

ustalenia stawki za pojemnik

W $ 3 badanej uchwaly Rada cminy ustalila,2e oplaqy ryczal:.owe, o kt6rych mowa w S 1

naleZne za rok 2019 zmniejsza siQ proporcjonalnie do okresu obowiqzywania uchwaly w tym

Ioku i wynosza one:

lJ dla oplaty, o kt6rei mowa w S 1 ust.1 - 60 zl,

2) dla oplaty, o k6rej mowa w S 1 ust 2 - 70 zl.

W ocenie Kolegium Izby oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od

nieruchomosci, na kt6rych znajduja siQ domki letniskowe lub od innych nieruchomosci

wykorzystywanych na cele rekreacyjno - w)?oczynkowe jest oplatE rocznE, do k6rej majE

zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. Oplata ta ma charakter ryczaltowy, gdy2

ustalenie jej wysoko6ci nie jest uzaleznione od olaesu przebywania na danej niemchomolci i
faktycznego czasu wltwarzania odpad6w, czy teZ ilosci wlrtwarzanych odpad6w. Oplata ta

wyliczana jestwstosunku do Sredniej ilo6ci odpad6w powstajacych na takich nieruchomojciach.

Rada Gminy Lubomino w badanej uchwale okre3li.la roczne stawki oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na lft6rych znajduj4 siQ domki

letniskowe lub od inny.h nieruchomoSci wykorzystywanych na cele rekreacyino -
lvypoczynkowe i zmniejszyla te stawki o polowe ze wzglQdu na wei6cie w zycie uchwaly z

dniem l lipca 2019 r. Stawki tej oplaty Rada cminy Lubomino wp.owadzila w trakcie roku. Z

kolei zasada demolratycznego paflstwa prawnego, okreslona w arL 2 ustawy z dnia 2 kwiemia

1997 r. KonsBtucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 7 8, poz. 483 ze zm.) wymaga,

by regulacie prawne odnosz4ce siQ do okreSlonego okresu (roku podatkowegoJ byty

wprowadzone i znane adresatom tych regulacji pfied rozpoczQciem okresu, w kt6ry.rn bqdq

obowiEz]'waa. Trybunal Konsq/tucyjny w wFoku z dnia 15 lipca 2013 r., sygn. akt TK 7lLz



stwierdzil, ie,...zakaz dokonywania zmian p.awnych w czasie trwania roku podatkowego z

uwagi na swojq tre36 i tunkcie dotyczy podatk6w i analogicznie takZe niepodatkowych danin

publicrnych, kt6rych wymiar dokonuje siQ w okresie rocznym - roku podatkowego". Stanowisko

takie zostalo podEzymane w wyroku Trybunalu Konstytucyjrego wyroku z dnia 28 listopada

ie zasada niedzialania prawa wstecz stanowi jeden z element6w demokratycznego paistwa

prawnego i iest skierowana do organ6w stanowiarych prawo, iest tez d,'r'ektywa dla organ6w

stosujacych prawo (wyrok NSA z dnia 18.10.2018 r.,ll GSK 1540/16).

W ocenie Kolegium Izby wprowadzenie przez RadQ Gminy Lubomino nolvych, rocznych

stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunald),mi od nieruchomoSci, na k6rych

znaiduiq sie domki lemiskowe i innych nieruchomoici wykorzystywanych na cele

relaeacyjro - wypoczynkowe w trakcie .oku, k6rego oplata dotyczy i za, kt6ry ma by6

uiszczana, jest sprzeczne z zasadE niedzialania prawa wstecz i w spos6b istotny narusza przepis

art. 2 Konst,'tucji Rzecz,?ospolitei Polskiej.

zgodnie z ukztaltowane lini4 orzecznicza sqd6w administracyinych, przyJ|e \abiy,
i2 do rodzai6w naruszei przepis6w skutkuj4cych niewaznoici4 \chwaly bedi, zarzqdzei

organ6w jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czQSciJ zaliczye nabiy naruszenia:

pEepis6w wyznaczajecych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnei

podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w prawa materialnego - przez

wadliwE ich wykladniq - oraz przepis6w regulur4rych procedurQ podejmowania uchwal

(np.wyrok NSA z ll lutego 1998 r. sygn.ll SA/Wt1-459/97).

Wobec stwierdzenia naruszenia pfiez Radq Gminy Lubomino zasady niedzialania prawa

wstecz poprzez wprowadzenie nowych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami

komunaln,.rni od nieruchomoici, na kt6rych znajduia siq domki letniskowe i innych

nieruchomoici wykorzystywanych na cele rckreacyjno - w,?oczynkowe, Kolegium Izby

postanowilo jak w sentencji,

Kolegium Regiodaldei lzby w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwalQ stwierdzilo, Ze

Rada Gminy Lubomino w 5 5 badanej uchwaly postanowila i2 ,,Uchwala wchodzi w 2ycie po

uplywie 14 dni od dnia iej ogloszenia w Dzienniku UrzQdowym Wojew6dztwa Warmiisko-

Mazurskiego z mocq obowi4zujqca od l lipca 2019 r." W ocenie Kolegium Izby tak sformulowany

zapis okreslajqcy datQ wejScia w zycie uchwalyjest sprzeczny z prawem.

Kolegium Izby stwierdza, Le zapis S 5 uchwaly zostal zredagowany w spos6b wadliwy.

Pierwszy termin okrellony w uchwale wskazuie na wej6cie w zycie uchwaly po uplywie 14 dni

od jej ogloszenia w Dzienniku UrzQdowym Wojew6dztwa Warmifsko-Mazurskiego, natomiast

daugi termin wskazuje na obowiezylvanie uchwaly od 1 lipca 2019 r. Z przepisu S 51 ust 1

4 \



Zasad techniki prawodawczej, stanowiqrych zal4cznik do rozporzqdze\ia prezesa Rady
Ministr6w z dnia 20 czerwca 2OO2 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.tJ. z 2076 r.
poz.283) wynika, ie moiliwe jest wprowadzenie w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ie
ten akt uzyskuje moc w innym dniu niZ wchodzi w Zycie, to iednaktakie redagowanie przepis6w
jest niewlaiciwe. W w).roku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn.akt K S/98 Trybunal KonsBtucyiny
wskazal, Ze akt prawny nie moze wejsa w Zycie i nie posiadaa mocy obowi4zuiecej oraz nie moze
posiadai mocy obowiqzuiEcej przed wejiciem w zycie. sEd Najwy zszy w ttchwde z dnia 24 maja
1996 r. (sygn..akr l pzp 1,2/96, OSNAP 1997, nr 1 poz.8 stwierdzil, Ze,,...wejscie w Zycie i
uzyskanie mocy przez ustawQ sE (...) zdarzeniami toisamfni polegajqcymi na rozpoczQciu od
ich spelnienia sie, prawnego kwalifikowania stosunk6w spolecznych przez przepisy, kt6re
,,weszly w Zycie" lub ,,uzyskaly moc,,. Ustawa nie moZe weii6 w iycie bez uzyskania przez niq
mocy obowiazLrjEcej i odw.otnie _ uzyskanie mocy obowiqzuiacej oznacza jej ,,wejscie w iycie,,.
Zasady dotyczqce ustaw znajdujq r6wnieZ zastosowanie do innych ak6w normaB.w.nych, w Bm
talcZe do uchwal i zarzqdzei jednostek samorz4du terytorialnego.

Wobec por,,,,yiszego Kotegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olszq,nie postaDowilo
jakwsentencii.

Na niniejszq uchwale Koteeium
Woiewldzkiego Sqdu Adninistracyjnega
posredn tc twen tu@iszei I zbv.

R!0-.w Olszqnie prrysluguje prawo wniesienia skargi dow Olszlynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzynan"io, n
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