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RozsrRzycNIQCIE NADzoRczE '''''W
Dzialai4c na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorz4dzie gminaym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewaino6d
zal4cztn,ikz do uchwaly Nr IX/57l2019 Rady Gminy Lubomino z dnia
25 czerwca 2019 r. w sprawie okreSleuia wzoru wniosku o rrTplatQ dodatku
energetycztrego, w zakresie sformulowania ,,(oryginal do wgledu)", odnoszqcego
sit do dol4czan€j kopii umory kompleksowej / umou.y sprzedaiy energii
elektrycznej zawartei z przedsiQbiorstwem energetycznym oraz sformulowania
,,Oswiadczam, Ze jestem Swiadoma/Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
zlo2enie falszyrvego oSwiadczenia."

UZASADNIENIE

Uchwal4 o kt6rej mowa na wstgpie, dorgczon4 organowi nadzoru w dniu
3 lipca 2019 r. Rada Gmina Lubomino, powoluj4c sig na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym i art. 5d ust.2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energeryczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755 z p6in. znr-), okedlila wz6r
wniosku o w},l[)late dodatku energetycznego, stanowiEcy zalqcz;tik do przedmiotowej
uchwaly.

Na wstQpie przedmiotowych rozwa2ari wskazai trzeba, Ze zgodnie
z art. 7 Kons64ucji RP, organy wtadzy publicznej dzialaj4 w granicach i na podstawie
ptawa, Orncza to, i2 kaZda norma kompetencyjna musi byi tak realizowan4 aby nie
naruszala innych przepis6w ustawy. Zakes upowaZnienia musi byd zawsze ustalany
przez pryzrnat zasad demokratycznego paistwa prawnego, dzialania w granicach i na
podstawie prawa or.v innych przepis6w regulujqcych danq dziedzing. Realizui4c
kompetencjg prawodawczq, organ musi Sciile uwzglgdniai wytyczte zawarte
w upowaZnieniu.

W mysl art. 5d ust. 2 ustawy - Prawo energetycate, rada gminy okredla,
w drodze uchwaly, wz6r wniosku o wypiatg dodatku energetycznego. Natomiast
stosownie do ust. I ww. art. 5d, dodatek energetyczny przyznaje w6jt, burmistrz lub
prezydent miasta, w drodzn decyzji, na wniosek odbiorcy wra2liwego energii
elektrycznej. Do wniosku dol4cza sig kopig umowy kompleksowej lub umowy
sprzedaZy energi i elektrycznej.

Dzialaj4c na podstawie q.towanych przepis6w, Rada Gminy Lubomino
postanowila, 2e do wniosku nalezy dol4czye kopig umowy kompleksowej wzglgdnie
umowy sprzedaZy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym
i przedstawii ich oryginal do wgl4du. Powyzszymi regulacjami zmodyfikowano



obowiEzek dol4czenia do wniosku jedynie kopii umowy kompleksowej lub umowy
sprzedaZy energii elektrycznej.

Podkedlid nale4, 2e rada gminy nie moze regulowa6 ani modyfikowai
w uchwale tego, co jest juz uregulowale w akcie wybzego rzgdu, tak jak ma to miejsce
w kwestionowan).rn postanowieniu. Uchwalaj4c przepisy prawa miejscowego, rada gminy
winna przestrzegai zasady prqzwoitel legislacji, a takze przepis6w Rozporz4dzenia
Prezesa Rady Minist6w z dria 20 czewca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), stanowiqcych, w mydl
axt. 87 ust. 1 Konsqtucji RP, zr6dlo powszechnie obowiqzuj4cego prawa. Organ
stanowiqcy gminy, uchwalajqc akt prawa miejscowego, zobowiqzany jest do
uwzglgdniania przepis6w $ ll8 i $ 137 w zw. z $ 143 zal4cmika do powolanego

rozporz4dzenia. Stosownie do powolanych regulacji, w akcie wykonawczym nie powtarza

sig tego, co zostalo wczeSniej przez prawodawca unornowane w przepisie powszechnie

obowiqzuj4cy,rn. Nie zamieszcza sig takze przepis6w prawnych niezgodnych
ze wskazanymi aktami normarywnymi, a wiEc przepis6w modyfikujqcych ich tresci.
Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepis6w ustawowych, powoduje
raZqce naruszenie prawa i skutkuje koniecznosci4 stwierdzenia niewaznosci tych
przepis6w. Sprzeczne z prawem jest dokonyvanie zmian w przepisach ustawowyah
i regulowanie niekt6rych kwestii, w sposob odmienny niz w ustawie. Ozx,acza lo, Ze

powszechnie obowiqzuj4cy ponqdek prawny nansza w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez radq gminy raz jeszcze tego, co zostalo juz wegulou'ane u zrodle prawa
powszechnie obowiqzrj4cego, lecz r6wnie2 modyfikowanie przepisu ustawowego przez

aL1 wykonawczy nizszego rzgdu (wyrok WSA w OlszS,nie z dnia 7 listopada 2017 r.,
sygn. alt II SA/OI 722117).

Ponadto w zal4cznika do uchwaly Rada Gminy Lubomino, w spos6b

nieuprawniony, zobowiqzala wnioskodawcq do zlozenia oswiadczenia o tym jest, ze
jest Swiadomy odpowiedzialnoSci kamej za zlo2enie falszywego odwiadczenia
w zakresie danych wpisanych w formularzu wniosku.

Zobowi4zanie do zloZenia wyzej wymienionego oSwiadczenia, pod gro2b4

odpowiedzialnoSci kamej, nie znajdujejednak uzasadnienia w przepisach prawa.
Zgodnie z art. 233 $ I ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r Kodeks kamy

(Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 z p,621. ztn.), kto, skladajqc zemanie maj4ce sluZyi za

dow6d w postgpowaniu s4dolvym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawdE lub zataja prawdg, podlega karze pozbawienia
wolnoSci od 6 miesigcy do lat 8. W mySl $ la ww. art. 233, jeZeli sprawca czynu
okre6lonego w $ 1 zeznaje nieprawdg lub zataja prawdg z obawy przed
odpowiedzialno5ci4 kamq groz4c4 jemu samemu lub jego najbli2szym, podlega karze
pozbawienia wolnoSci od 3 miesigcy do lat 5. Warunkiem odpowiedzialno3ci jest, aby
przyjmuj4cy zeznanie, dzialaj4c w zakresie swoich uprawnieli, uprzedzil zeztaj4cego
o odpowiedzialnoSci kamej za falszrrve zeznanie lub odebral od niego przyrzeczenie
(art. 233 g 2). Przepisy $ 1-3 oraz 5 stosuje sig odpowiednio do osoby, kt6ra sklada
falszywe oSwiadczenie, jeZeli przepis ustawy przewiduje mozliwoS6 odebrania
o6wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoSci kamej (art. 233 $ 6). W Swietle
art. 233 $ 6 kodeksu kamego, przepisy o falszywych zezlt,ar,iach stosuje si9
odpowiednio do falszywych oSwiadczei zlo2onych w postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, jezeli pruepis ustawowy dotycz4cy tego postgpowania wyraznie
przewiduje odebranie o3wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno6ci kamej.
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W wyroku z dnia l8 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 S4d Najwyzszy,
stwierdzil, i2 ,,upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnoSci kamej za zlozenie
falszywego o5wiadczenia, o kt6rym mowa w art. 233 $ 6 k.k., musi wynikai
z ustawy, na podstawie kt6rej prowadzone jest post9powanie, zatem takiego
upowaznienia nie moZe kreowai akt rangi podustawowej".

PodkeSlic trzeba. ze przepisy ustawy - Prawo energetyczne, odnosz4ce sig

do przyznania dodatku energetycznego, nie przewiduj4 moZliwoici odebrania,
przewidzianych uchwal4 o3wiadczef, pod rygorem odpowiedzialnoSci kamei, a zatem
Rada Gminy Lubomino, nie byla uprawniona do sformulowania wskazanego
postanowienia w zalqcmiku do uchwaly.

Kwestionowanymi postanowieniami zalEcznika do uchwaly przekroczono

zakres upowaznienia ustawowego, muszQ one byi zatem wyeliminowane z obrotu
prawnego.

Maj4c na uwadze po\4yzsze rozstrzygnigto, jak na wstgpie.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia,

za po5rednictwem Wojewody Warmiisko-Mazurskiego, skargi do Wojew6dzkiego
S4du Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuj4:

lQPrzewodniczqcy Rady Gminy Lubomino
2. W6jt Gminy Lubomino


