RADA GMINY

Lubomin
© UCHWALA NR XII1/85/2019

Rady Gminy Lubomino
z dnia 12 grudnia 2019 roku

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018r. poz.
2137) Rada Gminy L.ubomino uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla Gminy Lubomino na 2020 rok, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczag 'Efady Gminy




Zalacznik

do uchwaly nr XI1I1/85/2019
Rady Gminy Lubomino

z dnia 12 grudnia 2019 rok

NNY PROGRAM

PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

NA 2020 ROK



WSTEP

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 roku (z pozniejszymi zmianami), art. 4" ust.1., stanowi, ze:

wProwadzenie dzialann  twigzanych 7 profilaktykq i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan wlasnych gminy.”

Realizacja tych zadan prowadzona jest w postaci gminnego programu
profilakiyki i _rozwigzywania probleméw _alkoholowych, stanowigcego c¢zes$¢ strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych. uchwalanego corocznie przez Rade Gminy.(art. 4’
ust.2.)

Zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi wykonuje sie przez
odpowiednie ksztalttowanie polityki spolecznej, w szczegdlnoscei:
1) tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu,
2) dzialalno$¢ wychowawcza i informacyjna,
3) ustalenie odpowiedniego poziomu i wlasciwej struktury spozycia napojow
alkoholowych,
4) ograniczanie dostepnosci alkoholu,
5) leczenie, rehabilitacje¢ i reintegracj¢ osob uzaleznionych od alkoholu,
6) zapobieganie negatywnym nast¢pstwom naduzywania alkoholu i ich
usuwanie
7) przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,
8) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centrow
integracji spolecznej.
Zadania te uwzglednia si¢ w zalozeniach polityki spoleczno-gospodarczej w
postaci Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
zatwierdzanego przez Rade Ministrow.

DIAGNOZA STANU PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE

ALKOHOL A SZKODY W ZYCIU RODZINNYM

Szkody wynikajace z naduzywania alkoholu wystepuja w bardzo wielu
obszarach gminnej rzeczywistosci.

Przyjmujac wskazniki wynikajace z przeprowadzonych w Polsce badan,
mozemy zalozy¢, ze w Gminie Lubomino liczacej niespetna 4 tysiace mieszkancow (z czego
okolo tysigca stanowi grupa dzieci i mlodziezy do lat 16) jest okolo 120 0sob uzaleznionych
od alkoholu, co stanowi ponad 3% ogolnej liczby mieszkancow. Okoto 300 o0sob pije
nadmiernie 1 szkodliwie, czyli co 12 mieszkaniec gminy.

Szkody fizyczne. psychiczne i spoleczne wynikajace z naduzywania alkoholu
dotycza ponad 700 osob, co stanowi 17,5% ogolnej liczby mieszkancow. Z podanych
wyliczen wynika, Zze co czwarty mieszkaniec naszej gminy jest bezposrednio lub posrednio
dotknigty problemami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu. W rodzinach, w ktérych
naduzywa si¢ alkoholu lub w ktorych zyje osoba uzalezniona, czgstym zjawiskiem jest
przemoc. Szacuje si¢, ze w gminie co 10-ta kobieta byla bita przez nietrzezwego me¢za lub
partnera. Mozna rowniez przyjaé, ze na kazde 100 dzieci 8-9 jest bitych i maltretowanych
przez pijanych rodzicéw lub opiekundw.

Bardzo niepokojacym zjawiskiem, wykazujacym tendencje wzrostowa, jest
uzywanie 1 naduzywanie alkoholu przez dzieci i mlodziez. Przyjaé mozna, ze okolo 15% .,
czyli 100 nieletnich uczniéw szkol podstawowych upija si¢. Wiek inicjacji alkoholowej



obniza si¢ 1 obecnie dotyczy 12-latkow. Przyjmuje si¢. ze okoto 40% dzieci bylo swiadkami
bardzo przykrej sytuacji rodzinnej wywolanej przez alkohol. o ktdérej bedzie im trudno
zapomniec.

DANE Z GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Wszelkie przestanki wskazuja na to, ze problem alkoholizmu w szczegdlny
sposob dotyka najubozsze warstwy spoleczenstwa. Stale rosnie w naszej gminie liczba 0sob
korzystajacych z roznych form pomocy spolecznej udzielanej przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej, z czego znaczng czg$¢ stanowig mieszkancy ze Srodowisk naduzywajacych
alkoholu.

Najczesciej stosowana przez GOPS forma pomocy jest wyplacanie zasitkow
okresowych, celowych. Przyjeta jednak zostala zasada. ze osoby naduzywajace alkoholu nie
otrzymuja zasitkow w formie pienigznej. Najczgsciej pomoc w takich przypadkach udzielana
jest w postaci rzeczowej. Glownie sg to bezplatne obiady dla dzieci w stotowkach szkolnych
oraz zakup opatu, ubran, zywnosci, srodkow czystosci.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej wspolpracuje z Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Wspolpraca polega na biezacym monitorowaniu
zaobserwowanych problemoéw alkoholowych, wymianie informacji, udziale Kierownika
GOPS i pracownikow socjalnych w skltadzie Komisji oraz na korzystaniu przez GOPS z
mozliwosci kierowania za posrednictwem Komisji 0sob naduzywajacych alkoholu, ktore cheg
korzysta¢ z pomocy opieki spolecznej. na leczenie odwykowe.

DANE Z POLICJI

Alkohol jako srodek wysoce kryminogenny jest bardzo czg¢stym towarzyszem
wszelkiego rodzaju przestgpstw.

Z danych uzyskanych w Komisariacie Policji w Ornecie wynika, ze w naszej
spolecznosci zjawisko popelniania przestepstw w zwigzku z naduzywaniem alkoholu jest
nagminne. Z wyliczen wynika, ze prawie 80% wszystkich rodzajow przestepstw
kryminalnych mialo bezposredni zwiazek z alkoholem. Natomiast sposrdd interwencji
domowych az 90% bylo spowodowanych przez pijanego sprawce.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Obecnie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza
miejscem sprzedazy posiada 9 przedsigbiorcow, natomiast do spozycia w miejscu sprzedazy 1
przedsigbiorca. W tym: w Lubominie napoje alkoholowe sprzedaja 3 sklepy i 1 restauracja, w
Wilczkowie, Rogiedlach, Eldytach Wielkich, Bieniewie, Gronowie i Bialej Woli po 1 sklepie.
Aktualnie wydane sa 23 zezwolenia:
e O zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4.5% zawartosci
alkoholu oraz piwo do spozycia poza miejscem sprzedazy,
7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
zawartosci alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy,
4 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% alkoholu
do spozycia poza miejscem sprzedazy,
1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajagcych do 4.5% zawartosci
alkoholu oraz piwo do spozycia w miejscu sprzedazy.
1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,.5% do 18%
zawartosci alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy,
1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawartosci
alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy



CELE PROGRAMU

Zapobieganie powstawaniu nowych problemow alkoholowych.
Zmniejszanie rozmiarow problemow aktualnie wystepujgcych.
Zwigkszanie zaplecza niezbednego do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami.
Warunkami koniecznymi do osiagania tych celow sa:
ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych,
zmiana zachowan 1 postaw mieszkancoOw oraz instytucji w sytuacjach zwiazanych z
alkoholem
budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi skutkami
postgpowania o0sob naduzywajacych alkoholu (w szczegolnosci przeciwdzialania
przemocy w rodzinie),
zwigkszenie skutecznosci 1 dostgpnosci terapii w zakresie nowoczesnych strategii 1 metod
rozwigzywania problemow alkoholowych.
Wiodgcym  kierunkiem wszelkich dziatan podejmowanych w zakresie

rozwigzywania problemow alkoholowych powinno by¢ przerwanie trwajgcego procesu
degradacji os6b uzaleznionych i ich rodzin. Pomocne w osiagni¢ciu tego celu bedzie
wypracowanie, propagowanie i utrwalanie modelu trzezwego stylu zycia wsrod mieszkancow
naszej gminy, glownie wsrod osob uzaleznionych, wspotuzaleznionych lub zagrozonych tymi
chorobami.

USTAWOWE ZADANIA GMINY

Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
od alkoholu.

Udzielanie rodzinom., w  ktorych  wystepuja  problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie.
Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegolnosci
dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekeyjnych programach
opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen 1 osob fizycznych, shuzacej
rozwigzy waniu problemoéw alkoholowych.

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisoOw okreslonych w art. 13" 1
15 ustawy (dotyczacych reklamy, promocji, sprzedazy oraz sponsorowania) oraz
wystepowania przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spoleczne;j.

SPOSOBY ICH REALIZACJI

prowadzenie Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego ds. uzaleznien i przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

pomoc osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej kontynuujacym leczenie w
Poradni Leczenia Uzaleznien w Dobrym Miescie w dojazdach na zajecia terapeutyczne,
zakupienie kalendarzy 1 czasopism o tematyce profilaktycznej do bibliotek. osrodka
zdrowia 1 szkol,



organizowanie i udzielanie wszechstronnej pomocy dzieciom i mlodziezy z rodzin z
problemem alkoholowym, w tym Kkierowaniec na kolonie terapeutyczne i
dofinansowywanie wyjazdow wakacyjnych dzieci ze $wietlic wiejskich,

wspotpraca z Poradnig Leczenia Uzaleznienia od alkoholu i wspoluzaleznienia w Dobrym
Miescie,

wspolpraca z Wojewodzkim Zespotem Lecznictwa Psychiatrycznego w Olsztynie oraz
Szpitalem Powiatowym w Lidzbarku Warminskim,

wspolpraca z Sadem Rejonowym w Olsztynie i Lidzbarku Warminskim,

koordynacja i finansowanie programow profilaktyki uzaleznien dla dzieci i mlodziezy.
przeprowadzenie w szkolach spotkan informacyjno-edukacyjnych na temat profilaktyki
uzaleznien i rozwigzywania problemoéw alkoholowych dla rodzicow oraz nauczycieli,
podejmowanie dziatan promujacych pelna, zdrowa spolecznie rodzing, stanowiaca
wsparcie w trudnych chwilach dla wszystkich jej czlonkow,

organizowanie szkolen dla przedstawicieli poszczegolnych grup spolecznych i
zawodowych w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania problemow
alkoholowych,

wspolpraca z grupami samopomocowymi,

wspolpraca z Pelnomocnikiem Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego ds.
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych,

wspolpraca z Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
organizacjami pozarzadowymi w realizacji wybranych zadan Gminnego Programu,
wspoldziatanie i wspolpraca z Panstwowa Inspekcja Handlowa, Urzedem Kontroli
Skarbowej., Policja na rzecz podejmowania inicjatyw dotyczacych ograniczania
dostegpnosci alkoholu oraz przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi.

ZASADY KONTROLI PRZEDSIEBIORC()W PROWADZACYCH SPRZEDAZ
NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

1. Kontroli podlegaja wszyscy przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz i podawanie napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

2. Zakres kontroli:

a) zgodnos¢ prowadzonej dzialalnosci z posiadanym zezwoleniem,

b) przestrzeganie warunkéw ustawy o wychowaniu w trzezwoscei 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

¢) przestrzeganie warunkow 1 zasad sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
okreslonych w uchwalach gminnych.

. Osoby upowaznione do dokonywania kontroli maja prawo do:

a) wstepu na teren nieruchomosci, obiektu, lokalu lub ich czg¢éci. gdzie prowadzona jest
sprzedaz napojow alkoholowych, w takich dniach i godzinach, w jakich prowadzona
jest dana dziatalnosc¢,

b) zadania pisemnych lub ustnych wyjasnien oraz okazania zezwolen.

4. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego lub osoby go

zastepujacej.

Przedsigbiorca jest obowigzany zapewni¢ warunki niezb¢dne do sprawnego

przeprowadzenia kontroli.

Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokol, ktory wraz z wnioskiem przekazuje
si¢ niezwlocznie do organu wydajacego zezwolenia. W przypadku stwierdzenia
naruszenia ustawy, notatke w tej sprawie przekazuje sie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
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7. Na podstawie wynikow kontroli organ wydajacy zezwolenia wzywa przedsigbiorce do
usunigcia stwierdzonych uchybien w wyznaczonym terminie, o ile nie sg one podstawa do
cofniecia zezwolenia. Jesli s3 — wszczyna sig postepowanie o cofnigcie zezwolenia.

8. Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania do usunigcia

stwierdzonych uchybien przesyta do organu wydajacego zezwolenia informacje o
wykonaniu zalecen.

ZASADY WYNAGRADZANIA CZLON KOW GMINNEJ KOMISJI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Na podstawie art. 4' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w

trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016r. poz. 487) Rada Gminy

Lubomino uchwala nastepujace zasady wynagradzania czlonkow Gminnej Komisji

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych:

1. Wynagrodzenie ustala si¢ w wysokosci:

e Dla Przewodniczacego i Sekretarza Komisji — w wysokosci 400%

e Dla pozostatych czlonkow Komisji —w wysokosci 300%

diety przystugujacej pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju — za udzial w

posiedzeniu Komisji

2. Podstawe do wyplacenia wynagrodzenia stanowi podpis czlonka Komisji na liscie
obecnosci prowadzonej przez Sekretarza Komisji.

3. Wydatki z tytulu wynagrodzen wyplacanych cztonkom Komisji realizowane sg z budzetu
Gminy z rozdziatu 85154 ,.Przeciwdziatanie alkoholizmowi™.

ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU

I. Finansowanie realizacji niniejszego programu bedzie dokonywane w ramach srodkow
budzetowych Gminy pozyskanych z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wnoszonych przez prowadzacych taka dziatalnosc¢ przedsigbiorcow.
Zgodnie z art.18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoscl 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018r. poz. 2137) ..Dochody z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art.
11" wykorzystywane beda na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania
problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw o ktorych mowa w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii oraz zadan realizowanych
przez placowke wsparcia dziennego, o ktore) mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej, w ramach Gminnego Programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw oraz Gminnych Programéw o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii i nie moga by¢ przeznaczone na inne _cele”

. 7adania realizowane w ramach niniejszego programu moga by¢ réwniez finansowane z
dotacji celowych Wojewody oraz Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, a takze z darowizn, zapiséw i innych wplywow od osob prawnych i
fizycznych.

REALIZACJA PROGRAMU

1. Realizacj¢ programu powierza sig:
a) Wojtowi Gminy Lubomino
b) Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Lubominie



HARMONOGRAM PRAC I PRELIMINARZ WYDATKOW NA ROK 2020
zwiazanych z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych w Gminie Lubomino

I. Oplaty za wydanie opinii sadowo-lekarskich przez lekarzy bieglych w celu ustalenia stopnia
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zakladu leczniczego w stosunku do osob
kierowanych do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Lubominie

B 3000.-z4
2. Wynagrodzenie dla czlonkow Gminngj Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w
Lubominie za udzial w posiedzeniach
W 3000,z
3. Zwrot kosztow dojazdu dla 0sob korzystajacych z lecznictwa odwykowego poza terenem gminy

W 2000,-zt

4. Dzialalnos¢ Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego d/s Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie
W 4500.-71

5. Realizacja programow profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy oraz inne formy i programy
zwiazane z profilaktyka (wyjazdy wakacyjne dzieci ze $wietlic wiejskich, realizacja zajec
socjoterapeutycznych, opiekunczo-wychowawczych, sportowo-rekreacyjnych)

W 5000.-z1

6. Zakup materiatow pomocniczych (prasa, plakaty. wydawnictwa, pomoce do realizacji programow
profilaktycznych, nagrody w konkursach profilaktycznych i inne)
W 1000,-zl
7. Zakup materialow pomocniczych (akeesoria komputerowe)

W 500,-z1

8. Szkolenia z zakresu profilaktyki uzaleznien i przeciwdzialania przemocy w rodzinie dla cztonkow
Komisji. sprzedawcow alkoholu, nauczycieli, rodzicow i innych

W 2000,-z1
9. Organizacja imprez srodowiskowych o charakterze profilaktycznym
W 5000.-z
Eaczny plan wydatkow na przeciwdzialanie alkoholizmowi Wynosi 26.000,-z1

Przeciwdzialanie narkomanii

I.  Zakup materialow pomocniczych (prasa, plakaty, wydawnictwa, pomoce do realizacji
programow profilaktycznych, nagrody w konkursach profilaktycznych i inne)

W 1000.-Z1
2. Realizacja programéw z zakresu profilaktyki uzaleznien w szkotach podstawowych na terenie
gminy
W 2000.-z!

Laczny plan wydatkow na przeciwdzialanie narkomanii wynosi 3.000,-z1




