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UCHWATA Nr 0102-243/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBYOBRACHUNKOWEJ

w Olsztynie 12 czerwca 2019 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr VIII/40/2019 Rady cminy Lubomino z dnia
23 rnej^.2019 r. w sprawie ustalenie ryczaltowei stawki oplaty za g;spoda;wanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomo3ci, da lt6rych znaydujq liq-domki iemiskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekrearyjno-w)?oczynkowe wykorzystywanich
,ed)mie przez czesa roku.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w OlsztJmie

lra podstawie art. 18 ust. 1pkt 1w zwi4zlat z art. 11 ust.lplft5ustawyzdnia
7 pardziel]aika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. u.z2bl6 r., poz.567 ze zm)
oraz art91 ust 1i 3 usta\dy zdnia I marca 1999r. o samorzqdzie gminnym (bz. U.z 2019 r"
poz. 506)

uchwala, co nastqpuie:

StwierdzasiQniewainoSaSlusLl,2i3,S3orazSSuchwalyN.VIII/48/2O19RadyGminy
Lubomino z dnia 23 maja 2019 r. w spBwie ustaleda ryczahowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na k6rych znajduia siq domki
letniskowe lub innych nieruchomo6ci wykorzyst vvanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
wykorzystywanych jedynie przez cze6C roku.

Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2019 r. Rada cminy Lubomino podjQla uchwalQ Nt V\t/49/2}tg Rady
Gminy Lubomino w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnlani dla nieruchomosci, na kt6rych znajdujq siQ domH letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wJ4,ocz]mkowe wykorzysqrwanych
jedynie przez czq36 roku.

W dDiu 31 maja 2019 r. przedmiotowa uchwala wplynqla do Regionalnei Izby

Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiei pod wzgledem zgodnosci z

prawem. Pismem z dnia 4 czerwca 2019 r. zawiadomiono GminQ Lubomido, ii uchwala bqdzie

rozparywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:

Kolegium lzby) w dniu 12 czerwca2079 r.

ZBodde z arL 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu

Kolegium Izby ma p(rwo uczestniczyt przedstawiciel podmiotu, k6rego sprawa iest
rozpatrj,wana. Przedstawiciel Gminy Lubomino nie blai udzialu w posiedzeniu Kolegium lzby.



Zgodnie z arL 18 usL 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obmchunkowych' orzekanie

o niewainolci uchwat i zarzqdzei' w sprawach w)rmienionych w art 11 ust l wyzej

wymienionei ustawy, zasE-zezono dla kolegium regionalnejizby obrachunkowej'

Przepis art 11 ust. l pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi' ze

wlasciwoac rzeczowa regronalnych izb obrachunkouych obejmuje uchwaly i zarz4dzenia

podejmowane przez organy iednostek samorzqdu terytorialnego w sprawach podatk6w i oplat

lokalnych, do kt6rych maj4 zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa'

Kolegium lzb, badajqc przedmiotow4 uchwalQ stwierdzilo co nastQpuie:

Zgodnie z arL 6i ust 3b ustawy z dnia 13 wrze6nia 1995 r' o utrz)rynaniu czystosci i

porzAdku w gminach I Dz. U. z 2018 t , poz' l4S4 ze zlrr') w pflWadku nieruchomo6ci' na kt6rych

znajdujq siQ domlo letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzysg'wanych na cele

rekreacyino - wyPoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czQ56 roku' rada gminy uchwala

ryczaltowE stawkQ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku

lemiskowego Iub od innej nieruchomo6ci wykoizystywanei na cele

relaeacyrno - wypoqzynkowe. kzepis arL 6i usL 3c ustawy o utrzymaniu crystosci i porzedku w

gminach stanowi, ie ryczahowa stawka oplaty lest ustalana jako iloc'yn lredliei ilosci odpad6w

powstaj4cych na nieruchomosciach, o kt6rych mowa w usL 3b' na obszarze gminy' $Drraionei w

liczbie poiemnik6w oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi' o kt6rej

mowa w art. 6k usL 1 pkt 2, ti. oplaty za poiemnik o okeslonei pojemno6ci' ustalanei w drodze

uchwav przez radQ gminy. Zrodnie z arl6q ustawy o utrzymaniu crysto6ci i poPadku w

gmidach w sprawach dotyczqcych oPtat za gospodarcwanie odpadami kornunalnymi stosuie sie

przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r' - OrdytEcia podatl<owa' z tym ie uprawnienia

organ6w podatkowych przysfuguja w6itowi, burmisEzowi lub pr€zydento\a'i miasta' a w

przypadku przeiQcia p a*z:wi4zekmiqdzygminny zadarl gminy' o k6rych mowa w arL 3 usL 2'

wzakresiegospodalowaniaodpadamikomunalnymi,wzakresieoplatzagospodarowanie

odpadami komunalnymi, kt6re stanowi4 doch6d zwiazku miQdzygminnego - zarzadowi zwi4zku

miQdzygminnego.

w S 1 ust.l badanei uchwaiy Rada Gminy Lubomino ustalila ryczaltowE stawkq oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomoeci' na k6rych znajduie siQ domki

letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe'

wykorzysBavanych jed)'iie przez czqlt roku' iezeli odpady sE zbie'ane i odbierane w spos6b

selekt,v,ny - wysokosci 120,00 zl rocznie od iednego domku letniskowego lub od innej

nieruchomosci wykorzysE !'vanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe z zastrzeZeniem S 3'

w S 1 usL 2 badane, uchwaly Rada Gminy Lubomino ustalila ryczalto\rve stawke oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo3ci' na kt6rych znaiduiE siQ domki
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lemiskowe, lub innych nieruchomojci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczltrkowe,
wykorzystywanych jed,'nie przez czQst roku, ie2eti odpady nie sE zbierane i odbierane w spos6b
selekqrwny - wysokosci 140,00 zl rocznie od iednego domku lemiskowego lub od inne,
nieruchomosci wykorzystywanej na cele relaeacyjno-wypoczynkowe z zastrzeieniem S 3.

W S l ust 3 badaneiuchwaly Rada cminy ustalila, Ze stawki o kt6rych mowa w ust 1i 2

zostaty obliczone jako iloczyn sredniej ilo6ci odpad6w powstajAcych Ila nieruchomosciach, na

k6rych znajdujq siQ domki lebdskowe lub innych nieruchomo3ciach wykorzystywanych na cele

rekreacyjno-wJrpoczjmkowe, wykorrystjrwanych jedlrie przez czQit roku z terenu Gminy
Lubomino, wyrazonej jako I pojemnik6w o pojemnosci 110 litr6w lub 120 lit 6w i
odpowiednich stawek oplat za poremnik 110 I i 120 l, o k6rych mowa w S 2 ust2 i3 uchwaly
Nt 1V2Zl79 Rady cminy Lubomino z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie wybom metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalDjrmi i ustalenia stawki tej oplaty oraz
ustalenia stawki za poiemnik

W S 3 badanej uchwaly Rada cminy ustalita, Ze oplaty ryczaltowe, o kt6rych mowa w S 1

naleine za rok 2019 zmniejsza sie proporcjonalDie do okresu obowiEzyMania uchwaly w tym
roku i wynoszE one:

1l dla oplaty, o k6rej mowa w S 1 ust.1 - 60 zl,

2) dla oplaty, o k6rej mowa w S 1 usr 2 - 70 zI.

W ocenie Kolegium lzby oplata za gospodarowanie odpadami komunatnFni od

nieruchomosci, na kt6rych znajdujE siQ domki letniskowe lub od innych nieruchomo6ci

wykorzystywanych Da cele rekreacyjno - wypoczynkowe jest optaq rocznA do kt6rej maja

zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. Oplata ta ma charakter ryczaltowy, gdy2

ustalenie jei wysoko(ci nie jest uzaleZnione od okresu przebywania na danej nieruchomo6ci i
faktycznego czasu wJrtwarzania odpad6w czy teZ ilosci wytwarzanych odpad6w. Oplata ta
wyliczana jestw stosunku do S.edniei ilosci odpad6w powstaiEcych na takich nieruchomoJciach.

Rada Gminy Lubomiho w badanej uchwale okreslila roczne stawki oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na k6rych znajduj4 sie domki

lemiskowe lub od innych niemchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe i zmniejszyla te stawki o polowQ ze wzglQdu na wejscie w iycie uchwaty z
dniem 1 lipca 2019 r. Stawki tej oplaty Rada cminy Lubomino wprowadzila w trakcie roku. Z

kolei zasada demokEtycznego paistwa prawnego, okre3lona w art 2 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstltucja RzeczFospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r.,Nr 78, poz.4g3 ze zm.) 'v{'maga,

by regulacje prawne odnoszace sie do okreslonego okresu (roku podatkowego) byly
wprowadzone i znane adresatom tych regulacji przed rozpoczqciem okresu, w kt6rym bqda

obowi4zywa6. Trybunal Konsq/tucyjny w wyroku z dnia 15 lipca ZO13 r., sygn. atnTKT/lz

3



stwierdzil,2e,,...zakaz dokonywania zmian prawnych w czasie txwania roku podatkowego z

uwagi na swoie tre36 i tunkcjQ dotyczy podat'k6w i analogicznie takze niepodatkowych danin

publicznych, kt6rych wymiar dokonuie siQw okresie rocznym - roku podatkowego" Stanowisko

takie zostalo podtrzymane w wyroku Trybunalu Konsq/tucyinego wlrroku z dnia 28 listopada

2013 r., sygn. akt K 17 /L2.R6wfie|z orzecznictwa Naczelnego SEdu AdministracyjneSo wynika'

2ezasadaniedzialaniaprawawsteczstanowiiedenzelement6wdemokr"atycznegopaistwa

prawnego i iest skierowana do organ6w stanowi4cych prawo, iest tei dyrekty"r'a dla organ6w

stosuiacych pmwo (wyrok NsA z dnia 18.10.2018 r',ll GsK 1540/16)'

w ocenie Kolegium Izby wprowadzenie przez RadQ Gminy Lubomino Dowych' rocznych

stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci' na kt6rych

znaiduiq siQ domki leEliskowe i innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele

relireacyjno - wypoczynkowe w trakcie rcku, k6rego oplata dotyczy I za' kt6ry ma byf

uiszczana, iest sprzeczne z zasad4 niedzialania prawa wstecz i w spos6b istohy narusza przepis

arl 2 Konstytucji RzeczlTospolitei Polskiej-

zgodnie z ukztattowanE liniq orzeqznicza sEd6w adminisEacyinych, przyqt naieiy'

izdorodzaj6w naruszei przepis6w skutkujacych niewaznosciq lchwaly bqdi TaflqdzEi

organ6w jednostek samorzadu terytorialnego oub iei cza6ci) zaliczyt 
^aleL'y 

naruszenia:

pzepis6w wyznaczai4cych kompetencje do podeimowania uchwal, podstawy prawnej

podeimowania uchwal, przepis6w prawa ustroiowego, przepis6w prawa materialnego - przez

wadliw4 ich wytdadniQ - oraz przepis6w reguluiqcych procedure Podeimowania uchw-'

(np. wlrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn II SA IW 1459 /97)'

wobec stwierdzenia namszenia przez Radq Gminy Lubomino zasady niedzialania prawa

wstecz poprzez wprowadzenie nowych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami

komunaln].rni od nieruchomosci, na kt6rych znajduiE siq domki letrriskowe i innych

nieruchomosci wykorzystyl,/anych na cele reldeacyino - wypoczynkowq Kolegium lzby

postanowilo iak w sentencii.

Kolegium Regionalnej lzby w Olsztynie badaiec pr2edmiotowe uchwalQ stwierdzilo' Ze

Rada Gminy Lubomino w S 5 badanej uchwaly postanowila iZ ,,Uchwala wchodzi w iycie po

uplywie 14 dni od dnia iej ogloszenia w Dzienniku Urzqdowym Woiew6dztwa Warmiisko-

Mazursloego z mocq obowiqzui4cq od l lipca 2019 r." W o.enie Kotegium lzby tak sformulowany

zapis okeilajecy datQ wej6cia w Zycie uchwaly iest sprzeczny z prawem

Kolegium Izby stwierdza, 2e zap\s S 5 uchwaly zostal zredagowany w spos6b wadliwy'

Pierwszy termil okreslony w uchwale wskazuje na wejscie w zycie uchwaty po uplywie 14 dni

od jej ogtoszenia w Dzienniku U;Qdowym wojew6dztwa Warmiisko-Mazurskiego, natomiast

drugi termin wskazuje na obowiqzywanie uchwaly od 1 lipca 2019 r' Z przepisu S 51 ust 1
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Zasad techniki prawodawczej, stanowiqcych zalqcznik do rozporzqdzenia prezesa Rady
Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczei (Dz.U. 22016 r.
poz.283l wynika, Ze moiliwe jest wprowadzenie w podejmowanlrrn akcie prawnym zapisu, Ze

ten akt uzyskuie moc w innym dniu nii wchodzi w Zycie, to jednak takie redagowanie przepis6w
jest niewla6ciwe. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn.ak: K 5/98 Trybunal Konstltucyjny
wskazal, 2e akt prawny nie mo2e wej6t w Zycie i nie posiadai mocy obowiqzujEcej oraz nie moze
posiadad mocy obowiezujacej przed wejjciem w iycie. Sqd Najwyiszy w uchwale z dnia 24 maia
1996 r. (sygn..akrr I pzp t2/96, OSNAP 1997, nr 1 poz.8 stwierdzil, Ze ,,...wej6cie w Zycie i
uzyskanie mocy przez ustawQ sq (...) zdarzeniami toZsam),rni polegajEc),rni na rozpoczQciu od
ich spelnienia si€, prawnego kwalifikowania stosunk6w spolecznych przez przepisy, k6re
,weszly w Zycie" lub,,uzyskaly moc". Ustawa nie moze wejii w 2ycie bez uzyskania przez niE

mocy obowiQzur4cej i odwrotnie - uzyskanie mory obowiazuiAcej oznacza jej ,,wej6cie w Zycie,,.

Zasady dotyczAce ustaw znajdujq r6wnieZ zastosowanie do innych ak6w normat,$.nych, w tlan
takie do uchwal i zarzqdzef jednostek samorz4du terytorialnego.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowilo
jakw sentencji.

... _ ry1 .lir*jtry uchwolQ Kolegium RIO w Olsz\hie prrystuguje prawo wniesienio skargi itoWofwldzkiego sqdu Adninistraqjnego w otsztynie, w t"i^iii" io ani oa aaq jii otrzymonia, za
poire d nictwen tutejszej I zby.
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