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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE podpi

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr X/64/2019 Rady Gminy Lubomino z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie
ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w schronisku dla os6b
bezdomnych i w schronisku dla oséb bezdomnych z uslugami opiekunczymi,
w czeéci dotyczacej § 1 ust. 2i§ 4.

Uzasadnienie

Wskazana na wstepie uchwala, dorgczong organowi nadzoru w dniu
5 wrzeénia 2019 r. Rada Gminy Lubomino, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 17 ust. 1 pkt 3,
art. 48a ust. 1 i 2 oraz art. 97 ust. 5 w zw. z art. 51 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507). ustalita szczegdtowe zasady ponoszenia
odplatnosci za pobyt w schronisku dla o0sob bezdomnych i w schronisku dla oséb
bezdomnych z ushugami opiekuficzymi.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, w sposob razacy narusza obowiazujacy porzadek prawny.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej rada gminy rada gminy
w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wiasnych, szczegétowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w oérodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Na mocy
art. 51 ust. 5 tejze ustawy, za ofrodek wsparcia uznaje si¢ rowniez schronisko dla oséb
bezdomnych pomimo nieswiadczenia w nim ustug opiekuficzych oraz specjalistycznych
ustug opiekunczych.

W § 1 ust. 2 ww. uchwaly Rada Gminy Lubomino postanowita, ze decyzje
administracyjna o przyznaniu pomocy w formie tymczasowego schronienia w schronisku
dla 0sob bezdomnych i w schronisku dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi
wydaje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Lubominie, za§ w § 4 ww.
uchwaty Rada okreslita zasady i przypadki zwalniania catkowitego i czgsciowego z oplat za
pobyt w schronisku.

Wskazaé nalezy, iz wedlug podzielanego przez organ nadzoru pogladu doktryny
oraz judykatury, ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych
dotad zadng norma o charakterze powszechnie obowiazujgcym w celu uksztaltowania stanu
prawnego, uwzgledniajacego m.in. specyfikg, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego
wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacj¢ ustawowa, ktora polega
na wprowadzeniu postanowien wykraczajacych poza delegacje, czy tez na powtarzaniu badz
modyfikacji norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.



W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Lubomino nie byla uprawniona do
wprowadzenia cytowanego wyzej postanowienia § 1 ust. 2 uchwaly. Po pierwsze bowiem,
przyznanie $wiadczen z pomocy spolecznej. w formie decyzji administracyjnej, nastepuje
z mocy art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, a nie na podstawie uchwaly organu
stanowigcego gminy. Po drugie, kwestia okreslenia podmiotu wydajacego decyzje w ww.
sprawie nie miesci si¢ w dyspozycji art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, ktory
zobowiazuje rad¢ gminy jedynie do ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia odptatnosci.

Za wadliwe uzna¢ nalezy takze postanowienie § 4 ww. uchwaty, regulujace kwestie
zwalniania z oplat za pobyt w schronisku, poniewaz rada gminy nie jest tez upowazniona, na
podstawie wyzej wymienionego przepisu, do stanowienia komu i kiedy przyshuguje
zwolnienie od opfat za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych oraz kto
podejmuje decyzje w tej sprawie. O tym kto nie ponosi oplat za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych (za ktore uznaje si¢ réwniez schronisko dla 0séb bezdomnych
pomimo nieSwiadczenia w nim ustlug opiekunczych oraz specjalistycznych ushug
opiekuniczych). ustawodawca zadecydowat w art. 97 ust. 1 ww. ustawy, stanowiac, Ze osoby
nie ponosza oplat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd w rodzinie nie
przekracza kwoty kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spolecznej.
Rada gminy nie ma uprawnien do okreslenia kregu podmiotow i warunkow na jakich
przystuguje nieodptatne tymczasowe schronienie, jak tez nie ma uprawnien do okres$lania
komu i kiedy przystuguje zwolnienie catkowite lub czesciowe z tych optat.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo whiesienia,
za poSrednictwem Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Lubomino
2. Wojt Gminy Lubomino
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