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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713) stwierdzam niewa2noS6 uchwaty Nr XV/10912020 Rady
Gminy Lubomino z dnia 2l maja 2020 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu
utrrymania czystoSci i porz4dku na terenie Gminy Lubomino".

UZASADNIENIE

Dorgczon4 organowi nadzoru w dniu 29 maja 2020 r. uchwal4, o kt6rej mowa na
wstgpie, Rada Gminy Lubomino, dzialaj4c m. in. na podstawie art. 4 ustawy z dnia
13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach (Dz. U. z 2Ol9 r.,
poz. 2010 z p62n. zm.), przyjgla, w formie zalqcznika do uch'*'aty', Regulamin utr4ymania
czystoSci i porz4dku na terenie Gminy Lubomino - zvvany dalej regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala w spos6b istotny narusza prawo.
Analiza obowi4zuj4cych przepis6w prawnych wskazuj e, i2 zaspokojenie zbiorowych

potzeb wspolnoty samorzEdowej ralezy do zadafiwlasnych gminy. Zadantate obejmuj4 zgodnie
zart.Tust. lpkt3ustawyosamorz4dziegminnymwzwiqzkuzart.3ust. lustawyoutr4rmaniu
czystoSci i porz4dku w gminach m.in. sprawy ufrymania c4ystoSci i porzadh na terenie gminy -
to gmina zapev'nia czystoSi i porz4dek na swoim terenie i tworzy warunki niezbgdne do ich
utrzymania. Jednym z instrument6w pomocnych w realizacji tych zadafi jest regulamin
utrrymaria czystoSci i porz4dku na terenie gminy, kt6ry jest aktem prawa miejscowego,
zawierajqcym szczegolowe zasady utrzymania czystoSci i porz4dku na terenie gminy.
Upowa2nienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania crystoSci i porz4dku na
terenie gminy, zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy o ut4ymaniu crystoSci
i porz4dku w gminach.

Oceniaj4c przedmiotow4 uchwalE zauwary(, nale\, 2e zgodnie z au.t. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gminach, regulamin okreSla szczegolowe zasady
utrzymania czystoSci i porz4dku na terenie gminy dotycz4ce:

1) wymagari w zakresie utrzymania czystoSci i porz4dku na terenie nieruchomoSci
obejmuj4cych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpad6w komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny
spos6b co najmniej takich odpad6w komunalnych jak: przeterminowane leki
i chemikalia, zufrte baterie i akumulatory, zuzyty sprzEt elektrycmy i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuryte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbi6rkowe stanowi4ce odpady komunalne, a takae odpad6w
komunalnych okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie art.4a,

b) uprz4tanie blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczef z czgsci nieruchomoSci
sluz4cych do u2ytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazd6w samochodolvych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;



/
2) rodzaju i minimalnej pojemnoSci pojemnik6w przeznaczonych do zbierania odpad6w

komunalnych na terenie nieruchomoSci oraz na drogach publicznych, warunk6w
rozmieszczania tych pojemnik6w i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
p orz4dkowym i techni c zny m, pr zy rw zglg dni eniu :

a) Sredniej iloSci odpad6w komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
b4dLw innych irodlach,

b) liczby os6b korzystaj4cych z tychpojemnik6w;
3) czgstotliwoSci i sposobu pozbywania sig odpad6w komunalnych i nieczystoSci

cieklych z terenu nieruchomoSci oraz z tercn6w przeznaczonych do uzytku
publicznego;
(uchylony)
innych wymagari wynikaj4cych z wojew6dzkiego planu gospodarki odpadami;
obowiqzk6w os6b utrzymuj4cych z.u/rerzgta domowe, maj4cych na celu ochrong przed
zagroheniem lub uciqZliwoSci4 dla ludzi oruz przed zaniecryszczeniem teren6w
przeznaczonych do wsp6lnego uzytku;
wymagari utrzymywania zwierzEt gospodarskich na terenach wyl4czonych z produkcji
rolniczej, w tym takhe zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub
w poszczeg6lnych nieruchomoSciach;

Wznaczania obszar6w podlegaj4cych obowi4zkowej deratyzacji i termin6w jej
przeprowadzania.
W mySl nonny art. 4 ust. 2a ww. ustawy, regulamin moLe wprowadzii obowiqzek

selektywnego zbierania i odbierania odpad6w komunalnych, innych ntz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a.

W ocenie organu nadzoru, po pierwsze Rada Gminy Lubomino w istocie nie okreSlila
w przyjEtym przez siebie regulaminie czgstotliwoSci pozbywania sig niecrystoSci cieklych
z terenu nieruchomoSci, jak r6wnie2 czEstotliu,oSci pozbywania siE odpad6w komunalnych
z teren6w przemaczonych do uzytku publicmego, jakimi s4 drogi publiczne, do czego
obligowala dyspozycja art.4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy. W odnosz4cych sig do tej kwestii

$ 5 ust. 1 i 8 regulaminu Rada wskazala jedynie, 2e pozbywanie sig odpad6w komunalnych
i nieczystoSci ciektrych zterenu nieruchomoSci musi nastEpowa6 w terminach ,apewniaj4cych
wlaSciwy stan sanitarno-porz4dkowy nieruchomo3ci oraz teren6w przeznaczonych do u4rtku
publicznego, atakhe iz wlaSciciele nieruchomoSci wyposaZonych w zbiomiki bezodptywowe
sQ obowi4zani opr6znia6 je z czEstotliwoSci4 zapev',niaj4c4 niedopuszczenie do ich
przepelnienia,b4dL wylewania na powierzchnig terenu. Tymczasem, okreSlnie czgstotliwoSci
wi4ze sig ze wskazaniem konkretnych przedzial6w czasowych, w jakich nale\ dokonywad
ww. czynnoSci. St4d konstrukcja cytowanych postanowieri nie pozwala na uznanie, 2e

wypelniaj4 one normg art. 4 ust. 2 pkt3 ww. ustawy.
Po drugie, wskazad nale\, 2e przedmiotowy regulamin nie wymacza obszarow

podlegaj4cych obowipkowej deratyzacji i termin6w jej przeprowadzaria, do czego
zobowi4zuje dyspozycjaart.4 ust. 2 pkt. 8 omawianej ustawy

W $ 9 ust. 1 regulaminu, Rada wskazala, iz wlaSciciele, zarz4dcy nieruchomoSci
wielorodzinnych, nieruchomolci magazanowych wykorzystywanych do przetw6rstwa lub
przechowywania produkt6w rolno spoZywcrych oraz obiekt6w u2ytecznoSci publicznej:
plac6wek sluzby zdrowia, oSwiaty, zbiorowego Lywienia, zobowiqzarri sQ do
przeprowadzenia deratyzacji na ich terenie.

Zatwu\6 zatem naleZy, iZ przytoczone postanowienie, wbrew dyspozycji
art. 4 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy, nie wskazuje obszar6w podlegaj4cych obowipkowej
deratyzacji, lecz okreSla podmioty zobowi1zarte do przeprowadzenia deratyzacji,
w szczegSlnoSci wlaScicieli i zarz4dc6w nieruchomoSci. Postanowienia te w przyjgtym
brzmieniu, nie wypetrniaj 4 zatem dele gacj i ustawowej .
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W Swietle powyZszego, uprawionym jest wniosek, i2 przedmiotowy regulamin nie
wyczerpuje wszystkich obligatoryjnych element6w, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach. Brak zaS chodby jednego z element6w
regulaminu, wymienionych w art. 4 ust. 2 v,rw. ustawy, skutkuje koniecznoSci4 stwierdzenia
niewa2noSci uchwaly w caloSci.

Na marginesie naleZy wskaza6, iz uchybienia dopatrzono sig tak2e
w postanowieniu $ 2 ust. 5 regulaminu, w kt6rym Rada postanowila, 2e mycie pojazd6w
samochodolvych poza myjniami samochodolvymi i drobna naprawa pojazd6w poza
warsztatami naprawcrymi moze odbywad sig na terenie nieruchomoSci niesluZ4cej do uzytku
publicznego wyl4cznie pod warunkiem odprowadzania powstaj4cych Sciek6w do kanalizacji
sanitarnej lub zbiornika bezodptywowego, w spos6b umozliwiaj4cy ich usunigcie. Wskazany
w tym postanowieniu zwrot ,,drobna naprawa" jest pojgciem niedookreSlonym
i niezrozumialym dla adresat6w tej normy.

PodlaeSli6 trzeba, 2e Konstytucja RP w art. 7 naldada na organy wladry publicmej
obowipek dzialarria w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kaZde dzialanie organu
wladzy musi mie6 oparcie w obowipuj4cym prawie. Normy kompetencyjne powinny by6
interpretowane w spos6b Scisly, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni
rozszerzajqcej przepis6w kompetencyjnych. Zwairywszy natomiast na rygor
odpowiedzialnoSci, gro?qcej za niewykonanie obowiqzk6w okreSlonych w regulaminie (art.
10 ust. 2a ustawy), regulacja regulaminowa musi by6 adekwatna do zakresu delegacji
udzielonej radzie,j ak tez staranna i j ednoznaczna.

W tym stanie rzecry rozstrzygnigto jak na wstgpie
Na niniejsze rozstrzygniEcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojew'6dzkiego S4du

Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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1) Przewodnicz4cy Rady Gminy Lubomino
2) W6jt Gminy Lubomino


