
WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

Olszgn, I pa2dziemika 2019 r.

il.llil l'l\l'Illlliili'l'
.2019

2019 -10- 0 tt

", " 5653,(l^ '.

""r\.IpROZSTRZYCNIECIE NADZORCZE

vN.ut. fiqg

Dzialajqc ra podstawie art. 9l ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorz4dzie gminnym (Dz. U. z 2Ol9 r., poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewaznosi
Zalacznika Nr I do uchwaty Nr X/63/2019 Rady Gminy Lubomino z dnia 29 sierpnia
2019 r. w sprawie szczeg6lowych warunk6w przyznawania i odplatnosci za uslugi
opieku6cze i specjalistyczne uslugi opiekuricze, z wylqczeniem specjalistycznych uslug
opiekuiczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczeg6lorvych warunk6w
czQsciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak r6wnieZ trybu ich pobieraoia,
w czgSci dotyczqcei S 3, S 5 ust. I i$6,

Uzasadnienie

Wskazan4 na wstgpie uchwal4, dorgczonq organowi nadzoru w dniu
5 \\.rzesnia 2019 r.. Rada Gminy Lubomino, na podstawie art. l8 ust. 2 pkt l5
iart.40 ust- 2 pkt 2 usta\q o samorz4dzie gminnym, a takze art. 17 ust. I pkt ll
i art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U- z 2019 r.
poz. 1507), okre5lila szczeg6lowe warur*i przyznawania oraz odplatnoSci za uslugi
opiekuicze i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wyl4czeniem specjalistycznych uslug
opiekuiczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, Swiadczonych w miejscu
zamieszkania podopiecznych oraz szczegblowe warunki czgSciowego lub calkowitego
zwolnienia od oplat, jak r6wnie2 trybu ich pobierania, w formie stanowi4cego integralnq
czQS6 uchwaly Zal4cznika Nr l.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, w spos6b rd24cy narusza obowiguj4cy porzqdek prawny.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej rada gminy okreila, w drodze
uchwaly, szczeg6lore warunki przyznawania i odplatnoici za uslugi opiekuicze
i specjalistyczne uslugi opiekurlcze, z wyl4czeniem specjalistycznych uslug opieku6czych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczeg6lowe warunki czgSciowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat, jak r6wniez tryb ich pobierania.

W $ 3 Zal4cznika Nr I do uchwaly Rada Gminy Lubomino postanowila,
i2 udzielenie pomocy w formie uslug opiekuiczych nastgpuje na wniosek osoby
zaintereso\r'anej, jej przedstawiciela ustawowego, bqdZ innej osoby - za zgodq osoby
zainteresowanej otuz z rtzQd:u. w drodze decyzji administracljnej. Maj4c na uwadze
podzielane pzez organ nadzoru - poglqdy doktryny oraz judykatury, wedle kt6rych
ustawodawca, formulujqc okre3lonq delegacjg do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowrDxrienie do uregulowania wyl4czr e kwestii nieobjgtych dotqd zadn4 normq
o charakterze powszechnie obowiqzuj4cym w celu uksztahowania stanu prawnego,
uwzglQdniaj4cego m.in. specyfikQ, mozliwosci i potrzeby Srodowiska, do kt6rego wlaSciwy
akt wykonawczy jest skierowany. Zalem z lstoty aktu prawa miejscowego wynika



niedopuszczalnosi takiego dzialania organu, realizuj4cego delegacjg ustawo\i/q, kt6ra polega
na wprowadzeniu postanowieri wykaczajqcych poza delegacjg, czy tez na powtarzaniu b4dz
modyfikacji norm o chamkteze powszechnie obowiqzujqcym.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Lubomino w $ 3 Zalqcznika Nr I do
uchwaly, wbre'w prz),toczonym przepisom ustawy o pomocy spolecznej, oke3lita tryb,
w jakim przyznawane jest Swiadczenie, tj. wskazal4 na czyj wniosek przyznawane s4 uslugi
opiekuncze oraz, iz postanowila, 2e uslugi te mog4 byd przyznawane z uilzEdlu.
Z art. 50 ust. 6 ustawy wynika natomiast, iz rada gminy upowa2niona zostala wylqcznie do
okeSlenia warunk6w przyznawania iodptatno6ci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne
uslugi opieku6cze, a takze do okreslenia szczeg6lowych warunk6w czgsciowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat za takie uslugi. Kwestionowana w tej czgSci uchwala
powinna zatem ograniczy6 siQ do wskazania przeslanek, jakie bed4 brane pod uwagg przy
podejmowaniu decyzji o przyznaniu Swiadczenia i ewentualnym zwolnieniu od oplat z tego
tytulu. Przeslanki te winny odnosii sil do s),tuacji adresat6w normy, tj. os6b, o ktorych
mowa w art. 50 ust. I i ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej (Swiadczeniobiorc6w). Tryb,
w jakim nastgpuje przyznanie iwiadczenia pomocy spolecznej, regulowany jest przepisami
Lrstawy o pomocy spolecznej. Z aft. 102 *.vt. ustawy wynika, iz Swiadczenia z pomocy
spolecznej s4 udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego
albo innej osoby, za zgod4 osoby zainteresowanej lub je przedstawiciela ustawowego
(ust. 1). Pomoc spoleczne mo2e byi udzielana z urzQdu (ust. 2). Tym samym, nalezy
stwierdzi6 brak po stronie organu stanowi4cego gminy kompetencji do ustalania w podjQtym
akcie, czy uslugi opiekuricze s4 przyznawanie na wniosek czy z urzgdu.

Ponadto Rada Gminy Lubomino nie byla uprawniona do wprowadzenia
w kwestionowanym postanowieniu w $ 3 Zalqcznika Nr I do uchwaly regulacji, w mysl
kt6rej udzielenie pomocy w fomie uslug opiekuiczych nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej. Przyznanie Swiadczeri z pomocy spolecznej, w formie decyzji
administracyjnej. nast9puje bowiem z mocy aft. 106 ust. I usta\ry o pomoc) spolecznej.
a nie na podstawie uchwaly organu sta[owi4cego gminy. Noma kompetencyjna
w brzmieniu ustalonym w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej nie moze stanowii
materialnoprawnej podstawy do .'Irydaw^nia pzez organ sarnorz4du terltorialnego uchwal
wprowadzajqcych postanowienia reglamentuj4ce tre36 decyzji administracyjnej.
Prawo do stanowienia takich klauzul moze tylko wynika6 z odrgbnego przepisu rangi
ustawowej albo w).ra:inego brzmienia przepisu udzielaj4cego upowa2nienia. Kompetencji
takiej nie mozna domniemywa6 ani konstruowai (tak wynika z uzasadnienia wyroku
Wojew6dzkiego Sadu Administacyjnego we Wroclawiu z dtia 9 pt2dziemika 2Ol3 t.
sygn. akt IV SA./Wr 302/13).

Przedstawione ' 
J{yzej rczw .il],ia odnie66 nalezy takze do postanowiei

$ 5 ust. I i ust. 4 Zal4cznika Nr I do uchwaly, kt6re r6wnie2 modyfikujq unormowania
ustawowe. !y' szczeg6lnodci Rada postanowila $ 5 ust. I ww. Zal4cz|ika, Ze na wniosek
osoby zobowiqzanej do ponoszenia odplatnodci za uslugi opiekuricze i specjalistyczne uslugi
opiekuicze lub na wniosek czlonka rodziny tej osoby i za jej zgod1, albo na wniosek
pracownika socjalnego, osoba zobowiqzana do odplatnosci moze zostai czgSciowo lub
calkowicie zwolniona z ponoszenia oplat. Tyrnczasem, kwestie inicjatywy w tym zakresie
reguluje juz art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej stanowi4cy, 2e w przypadkach
szczeg6lnie uzasadnionych, zwlaszcza je2eli. zqdanie zwrotu wydatk6w na udzielone
(wiadczenie, z t).tulu oplat okreSlonych w ustawie omz z t)'tulu nienaleznie pobranych
Swiadczeri w caloSci lub w czgSci stanowiloby dla osoby zobowi4zanej nadmieme
obci{zenie lub tez niweczyloby skutki udzielanej pomocy, wlaSciwy organ, kt6ry wydal
decyzje w sprawie zwrotu naleznosci, o kt6rych mowa w ust. l, na wniosek pracownika
socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odst4pi6 od z4dania takiego zwrotu, umozyi
kwotQ nienaleznie pobranych Swiadczen w caloSci lub w czgsci, odroczyi termin platnoSci
albo rozlozyi na raty.
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W $ 5 ust. 4 ww. Zal4cznika Rada wskazala naromiast, i2 decyzjQ o cz€Sciowym lub

calkowitym zwolnieniu z odplatnoSci podejmuje Kierownik Gminnego OSrodka Pomocy
Spolecznej w Lubominie na podstawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzote1o przez
pracownika socjalnego. Odniosla sig zatem do materii uregulowanej juz pzez ustawodawcg
art. 106 ust. 4 ww. ustawy. wedle kt6rego decyzjg administracyjnq o przyzraniu lub
odmowie przyznania Swiadczenia, z wyj4tkiem decyzji o odmowie przyznania biletu
kedyowanego oraz decyzji w sprawach cudzoziemc6\r. o kt6rych mowa w a.rt. 5a, wydaje
sig po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Przypomniei nalezy takae,
i2 w oparciu o art. 50 ust. 6 ww. ustawy, rada gminy posiada kompetencjg jedynie do
okrcSlenia szczeg6lowych warunk6w czqsciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, co
w niniejszym przypadku uczyniono w $ 5 ust. 2 i 3 Zalqcznika Nr I do uchwaly.

W $ 6 Zal4cznika Nr 1 do uchwaly Rada postanowila, 2e za wykonane uslugi
opiekuicze oraz specjalistyczne uslugi opiekuricze, zleceniobiorca wybrany w mmach
prowadzenia postQpowania o udzielenie zam6wienia na iwiadczenie usfug opiekruiczych
i specjalistycznych uslug opiekunczych, wystawia faktug. Zleceniobiorca pobiera od
podopiecznych odplatnoS6 i przekazuje jq na konto Gminnego Oirodka Pomocy Spolecznej
w Lubominie. Pobrana odplatno66 przekazywanajest jako doch6d do urzqdu gminy.
Powyzsze postanowienie nie odnosi sig do okreslenia szczeg6lowych warunk6w
ptzynrawatia i odplatnoSci za uslugi opieku6cze i specjalistyczne uslugi opiekuncze,
ani szczeg6lowych warunk6w czqsciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, nie
stanowi tez okeslenia trybu ich pobierania. Jego adresatem nie jest osoba, na rzecz kt6rej
Swiadczona ma by6 pomoc, lecz de facto podmiot \rybrany do realizacii uslug
opiekuriczych. Uregulowanie to jest elementem uksztaltowania stosunku cywilno-pEwnego
pornigdzy gminq a podmiotem, kt6remu zlecono Swiadczenie ww. uslug. Wykacza zatem
poza zak:res przyznonej radzie gniny kompetencji, na podstawie powyzej pE).wolanego art.
50 ust. 6 ustawy. co oznacz4 ze zostalo wprowadzone bez podstawy praunej.

W zwiqzku z po*y2szym rozstrzygnigto, jak na wstqpie.
Od niniejszcgo rozsttzygtriQcit przlsluguje prrwo wniesietrir,

za posrednictwem Wojewody, skargi do Wojew6dzkiego Sadu Admitristracyjnego
w Olsztynie r terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujq:

1. Przewodnicz4cy Rady Gminy Lubomino
2. W6jt Gminy Lubomino .=-^-;---\_/


