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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢
Zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr X/63/2019 Rady Gminy Lubomino z dnia 29 sierpnia
2019 r. w sprawie szczegolowych warunkéow przyznawania i odplatnosci za uslugi
opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkow
cze¢Sciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania,
w czeSci dotyczacej § 3, §Sust. 1i § 6.

Uzasadnienie

Wskazang na wstgpie uchwata, dorgczong organowi nadzoru w dniu
5 wrzesnia 2019 r.. Rada Gminy Lubomino, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 17 ust. 1 pkt 11
i art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1507), okreslita szczegétowe warunki przyznawania oraz odplatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekuniczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, $wiadczonych w miejscu
zamieszkania podopiecznych oraz szczegélowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania, w formie stanowiacego integralng
cz¢s$¢ uchwaty Zalacznika Nr 1.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w cz¢dci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, w sposob razacy narusza obowiazujacy porzadek prawny.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej rada gminy okresla, w drodze
uchwaly, szczegélowe warunki przyznawania i1 odplatnosci za uslugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W § 3 Zalacznika Nr 1 do uchwaly Rada Gminy Lubomino postanowila,
iz udzielenie pomocy w formie uslug opiekunczych nastgpuje na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego, badZz innej osoby - za zgoda osoby
zainteresowanej oraz z urz¢du, w drodze decyzji administracyjnej. Majac na uwadze —
podzielane przez organ nadzoru - poglady doktryny oraz judykatury, wedle ktérych
ustawodawca, formutujac okreslong delegacj¢ do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zadna norma
o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego,
uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego whasciwy
akt wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika



niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu, realizujacego delegacj¢ ustawowa, ktéra polega
na wprowadzeniu postanowien wykraczajacych poza delegacje, czy tez na powtarzaniu badz
modyfikacji norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Lubomino w § 3 Zalacznika Nr 1 do
uchwaly, wbrew przytoczonym przepisom ustawy o pomocy spolecznej, okreslita tryb,
w jakim przyznawane jest $wiadczenie, tj. wskazata, na czyj wniosek przyznawane sg ustugi
opiekuficze oraz, iz postanowila, ze ustlugi te moga by¢ przyznawane z urzedu.
Z art. 50 ust. 6 ustawy wynika natomiast, iz rada gminy upowazniona zostala wylgcznie do
okreslenia warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, a takze do okreslenia szczegolowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat za takie ustugi. Kwestionowana w tej czesci uchwata
powinna zatem ograniczy¢ si¢ do wskazania przestanek, jakie beda brane pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o przyznaniu swiadczenia i ewentualnym zwolnieniu od oplat z tego
tytutu. Przestanki te winny odnosi¢ si¢ do sytuacji adresatéw normy, tj. oséb, o ktorych
mowa w art. 50 ust. 1 i ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej ($wiadczeniobiorcéw). Tryb,
w jakim nastgpuje przyznanie swiadczenia pomocy spofecznej, regulowany jest przepisami
ustawy o pomocy spolecznej. Z art. 102 ww. ustawy wynika, iz $wiadczenia z pomocy
spolecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego
albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub je przedstawiciela ustawowego
(ust. 1). Pomoc spoleczne moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2). Tym samym, nalezy
stwierdzi¢ brak po stronie organu stanowigcego gminy kompetencji do ustalania w podjetym
akcie, czy ustugi opiekuncze sa przyznawanie na wniosek czy z urzedu.

Ponadto Rada Gminy Lubomino nie byla uprawniona do wprowadzenia

w kwestionowanym postanowieniu w § 3 Zalacznika Nr 1 do uchwaty regulacji, w mysl
ktorej udzielenie pomocy w formie ustug opiekunczych nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej. Przyznanie $wiadczen z pomocy spolecznej, w formie decyzji
administracyjnej. nastgpuje bowiem z mocy art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej,
a nie na podstawie uchwaly organu stanowigcego gminy. Norma kompetencyjna
w brzmieniu ustalonym w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej nie moze stanowié
materialnoprawnej podstawy do wydawania przez organ samorzadu terytorialnego uchwat
wprowadzajacych postanowienia reglamentujace tres¢ decyzji administracyjnej.
Prawo do stanowienia takich klauzul moze tylko wynika¢ z odrgbnego przepisu rangi
ustawowej albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego upowaznienia. Kompetenciji
takiej nie mozna domniemywaé¢ ani konstruowaé (tak wynika z uzasadnienia wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
sygn. akt IV SA/Wr 302/13).

Przedstawione wyzej rozwazania odnie$¢ nalezy takze do postanowien
§ 5 ust. 1 i ust. 4 Zalgcznika Nr 1 do uchwaty, ktére rowniez modyfikujg unormowania
ustawowe. W szczegodlnosci Rada postanowita § 5 ust. 1 ww. Zalgcznika, ze na wniosek
osoby zobowigzanej do ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze lub na wniosek czlonka rodziny tej osoby i za jej zgoda. albo na wniosek
pracownika socjalnego, osoba zobowigzana do odplatnosci moze zosta¢ czesciowo lub
catkowicie zwolniona z ponoszenia oplat. Tymczasem, kwestie inicjatywy w tym zakresie
reguluje juz art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej stanowiacy, ze w przypadkach
szczegblnie uzasadnionych, zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkéw na udzielone
swiadczenie, z tytutu oplat okreslonych w ustawie oraz z tytulu nienaleznie pobranych
swiadczen w calosci lub w czesci stanowiloby dla osoby zobowigzanej nadmierne
obcigzenie lub tez niweczyloby skutki udzielanej pomocy, wiasciwy organ, ktéry wydat
decyzje w sprawie zwrotu naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek pracownika
socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odstapi¢ od zadania takiego zwrotu, umorzyé
kwote nienaleznie pobranych swiadczen w calosci lub w czgsci, odroczyé termin platnosci
albo rozlozy¢ na raty.



W § 5 ust. 4 ww. Zalgcznika Rada wskazala natomiast, iz decyzje o czgsciowym lub
catkowitym zwolnieniu z odplatnosci podejmuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Lubominie na podstawie wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego. Odniosta si¢ zatem do materii uregulowanej juz przez ustawodawce
art. 106 ust. 4 ww. ustawy, wedle ktorego decyzj¢ administracyjng o przyznaniu lub
odmowie przyznania $wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu
kredytowanego oraz decyzji w sprawach cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 5a, wydaje
si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu Srodowiskowego. Przypomnie¢ nalezy takze,
iz w oparciu o art. 50 ust. 6 ww. ustawy, rada gminy posiada kompetencje jedynie do
okreslenia szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, co
w niniejszym przypadku uczyniono w § 5 ust. 2 i 3 Zalacznika Nr 1 do uchwaty.

W § 6 Zalagcznika Nr 1 do uchwaly Rada postanowila, ze za wykonane ustugi
opiekunicze oraz specjalistyczne ushugi opiekuncze, zleceniobiorca wybrany w ramach
prowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia na $wiadczenie ustug opiekuniczych
1 specjalistycznych ustug opiekunczych, wystawia fakturg. Zleceniobiorca pobiera od
podopiecznych odptatnos¢ i przekazuje ja na konto Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Lubominie. Pobrana odptatnos¢ przekazywana jest jako dochod do urzedu gminy.
Powyzsze postanowienie nie odnosi si¢ do okreSlenia szczegélowych warunkéw
przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze,
ani szczegélowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, nie
stanowi tez okreslenia trybu ich pobierania. Jego adresatem nie jest osoba, na rzecz ktorej
swiadczona ma by¢ pomoc, lecz de facto podmiot wybrany do realizacji ushug
opiekunczych. Uregulowanie to jest elementem uksztaltowania stosunku cywilno-prawnego
pomigdzy gming a podmiotem, ktoremu zlecono $wiadczenie ww. ustug. Wykracza zatem
poza zakres przyznanej radzie gminy kompetencji, na podstawie powyzej przywolanego art.
50 ust. 6 ustawy. co oznacza, ze zostalo wprowadzone bez podstawy prawne;.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo  wniesienia,
za posrednictwem Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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1. Przewodniczacy Rady Gminy Lubomino Z up. Wojewody Wormirisko-Mazursi
2. Wéjt Gminy Lubomino e i N e



