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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XI1V/95/2020
Rady Gminy Lubomino z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie zawarcia porozumienia z Gming
Dobre Miasto dotyczacego objecia mieszkancow Gminy Lubomino uslugami §wiadczonymi
przez Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,7 Niebo” w Piotraszewie.

UZASADNIENIE

Przekazang organowi nadzoru w dniu 27 lutego 2020 r. uchwala, o ktérej mowa na wstepie,
Rada Gminy Lubomino, powolujac si¢ m.in. na art. 10 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
postanowita zawrze¢ z gming Dobre Miasto porozumienie, dotyczace objecia mieszkancéw gminy
Lubomino opieka i ushigami $wiadczonymi przez Srodowiskowy Dom Samopomocy ..7 Niebo”
w Piotraszewie, prowadzony przez gming Dobre Miasto .

W ocenie organu nadzoru, wskazang uchwala Rada Gminy Lubomino, w istotny sposéb
naruszyla obowigzujacy porzadek prawny.

W mysl powolanego w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty art. 10 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, wykonywanie zadan publicznych moze byé realizowane w drodze
wspoéldziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Tym niemniej, zdaniem organu
nadzoru, w badanym przypadku zawarcie przedmiotowego porozumienia jest niezasadne, bowiem
na terenie gminy Lubomino funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wolnicy, w ktérym
gmina Lubomino realizowala 1 nadal realizuje =zadnie zlecone na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507
z pozn. zm.), obejmujagce prowadzenie i rozw¢dj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznym. Co wigcej, w dniu 19 lutego 2020 r., a wige w dniu, w ktérym podjeto
rowniez kwestionowang uchwale, Rada Gminy Lubomino podjc;}a uchwate nr XIV/94/2020, ktéra
dokonata zmiany Statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wolnicy, polegajace;
w szczegdlnosci na zmniejszeniu statutowej liczby uczestnikow tej placowki do 50 oséb. Powyzsze
wskazuje zatem, ze okre$lona dotychczas liczba uczestnikow byla ponadmiarowa, wobec czego
Rada Gminy Lubomino dostosowata ja do poziomu aktualnych potrzeb. Uprawnionym wobec tego
jest wniosek, ze prowadzony przez gming Lubomino Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wolnicy
jest placowka wystarczajaca dla zabezpieczenia potrzeb mieszkancéw gminy Lubomino, a skoro
tak, to trudno znalez¢ obiektywny powdd objecia mieszkancow gminy Lubomino opiekg i ustugami
$wiadezonymi przez Srodowiskowy Dom Samopomocy .7 Niebo” w Piotraszewie, prowadzony przez
gming Dobre Miasto.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym wojt kieruje biezacymi
sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz, zatem ewentualnej inicjatywy ukierunkowanej na
zawarcie porozumienia objetego ww. uchwala nalezatoby oczekiwac przede wszystkim ze strony organu
wykonawczego gminy, ktory bedac najpelniej zorientowany w biezacej sytuacji i potrzebach, powinien



1.
2.

wdrozy¢ w tej kwestii stosowne kroki. Tymczasem w dniu 3 lutego 2020 r., reprezentujgc gming
Lubomino, W¢jt Gminy Lubomino zawart z Wojewoda Wamunsko—Mazumknn umowe
Nr PS-1.946.19.30.2020, na mocy ktorej gmina Lubomino samoistnie przyjeta na siebie zobowigzanie do
realizacji zadania publicznego, dotyczacego m.in. dziatalnosci biezacej Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Wolnicy na 50 miejsc statutowych, na co zlecajacy udzielit stosownej dotacji. Swiadczy
to o tym, ze Wojt Gminy Lubomino nie widzial potrzeby skorzystania przy realizacji tego zadania
z pomocy osciennej gminy, a tym bardziej catkowitego oparcia si¢ na ustugach $wiadczonych przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy funkcjonujacy na jej terenie. W tym kontekscie analizowana
uchwala narusza ww. kompetencje organu wykonawczego gminy, narzucajgc zawarcie porozumienia
w sferze, w ktorej nie jest to konieczne.

Zaznaczy¢ trzeba, iz w ocenie organu nadzoru na tle cytowanego wyzej art. 10 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, dopuszczalne jest wspotdziatanie gmin przy relacji zadnia publicznego, o ile
istnieja ku temu przeslanki, np. w postaci braku, badZ ograniczenia mozliwosci samodzielnego
realizowania zadania przez gming, Natomiast w przedstawionym stanie faktycznym, gmina dysponuje
instrumentami i warunkami niezbednymi do $wiadczenia ww. uslug swoim mieszkaricom wiasnym
sumptem. Stad decyzj¢ jej organu stanowigcego o zwarciu ww. porozumienia traktowaé nalezy, jako
bezpodstawna.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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Przewodniczacy Rady Gminy Lubomino Artdy Chjecki

Wéjt Gminy Lubomino.



