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RozstrzygniQcie nadzorcze

Dzialaj4c na podstawie art. 9l ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6 . zrn.), stwierdzam niewainos6 ucbwaly Nr XlVl95l202O
Rady Gminy Lubomino z dDia 19 lutego 2020 r. w sprawie zawarcia porozumienia z Gmitrq
Dobre.Miasto dotyczqcego objtcia mieszkaic6w Gminy Lubomino uslugami Swiadczonymi
przez Srodowiskowy I)om Samopomocy ,,7 Niebo" w Piotiaszewie.

UZASADNIENIE

Przekazan4 organowi nadzoru w dniu 27 lutego 2020 r. uchuala o lrt6rej mowa na wstQpie,
Rada Gminy Lubomino, powoluj4c sig m.in. na art. 10 ust. I ustawy o samorzqdzie gminnyn,
postanowila zawrzet z gm:i4 Dobre Miasto porozumienie, dotycz4ce obj9cia mieszkancow gniny
Lubomino opiekq i uslugami Swiadczonymi przez Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,7 Niebo"
w Piotraszewie. prowadzony przez gming Dobre Miasto .

W ocenie organu nadzoru, wskazan4 uchwal4 Rada Gminy Lubomino, w istotny spos6b
naruszyla obowiqzuj4cy porz4dek prawny.

W my31 powolanego w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly art. 10 ust. I ustawy
o samorz4dzie gurinnym, wykonl,wanie zadan publicznych moze by6 realizowane w drodze
wsp6ldzialania migdzy jednostkami samorz4du teD4orialnego. Tym niemniej, zdaniem organu
nadzoru, w badanym przypadku zawarcie. pzedmiotowego porozunienia jest niezasadne, bowiem
na terenie gminy Lubomino funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wolnicy, w kt6rym
grnina Lubomino realizowala i nadal realizuje zadnie zlecone na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z2ol9 r.,poz.1507
z poLn. zIr,.), obejmuj4ce prowadzenie i rozw6j infiastruktury osrodk6w wsparcia dla os6b
z zaburzeniami psychicznym. Co wiqcej, w dniu 19 lutego 2020 r., a wigc w dniu, w kt6rym podjqto
r6wniez kwestionowan4 uchwalg, Rada Gminy Lubomino podjgla uchwah m XM94/2020. kt6rq
dokonala zmiany Statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wolnicy, polegaj4cej
w szczeg6lnofui na zmniejszeniu statutowej liczby uczestnik6w tej plac6wki do 50 os6b. Powy2sze
wskazuje zatem, ze okreslona dotychczas liczba uczestnik6w byla ponadmiarowa, wobec czego
Rada Gminy Lubomino dostosowalaj4 do poziomu aktualnych potrzeb. Uprawnionym wobec tego
jest wniosek, 2e prowadzony przez gmirg Llbomino Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wolnicy
jest plac6wkq wystarczajqcq dla zabezpieczenia potrzeb mieszkanc6w gminy Lubomino, a skoro
tak, to trudno znalei6 obiektywny pow6d objgcia mieszkaric6w gminy Lubomino opiek4 i uslugarni
Swiadczonymi przez Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,7 Niebo" w Piotraszewie, prowadzony przez
grning Dobre Miasto.

Podkresli6 nalezy, iE zgodnte z srt.3l uslawy o samorz?dzie grninryrn w6jt kieruje biez4cymi
sprawami gminy oraz reprezentuje j4 ia zovrn4trz, zatem ewenfualnej inicjatpy ukierunkowanej na
zawarcie porozumienia objgtego ww uchwal4 naleialoby oczekiwa6 przede \,r'szys&im ze stony organu
*ykonawczego grniny, kt6ry W4c najpehiej mrientowany w biei4cej s),tuacji i potrzebach, powinien
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wdrozyi w tej kwestii stosowne koki. Tlmczasem w dniu 3 lutego 2020 r., reprezentuj4c gning
Lubomino, Wojt Gminy Lu[romino zawarl z Wojewod4 Warmirsko-Mazurskim umowg
Nr PS1.946.19.30.2020, na mocy kt6rej grnina Lubomino sarnoistnie przyjgla na siebie zobowiqzanie do
rcaliz cji zadania publicznego, dotyczqcego m.in. dzialalnoSci biez4cej Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Woliicy na 50 miejsc statutowych, na co zlecajqcy udzielil stosownej dotacji. Swiadczy
to o Rm, ze W6jt Gminy Lubomino nie widzial potrzeby skorzystania pr4 rcalizac:i tego zadaria

? pomocy oiciennej grmny, a qm bardziej calkowitego oparcia si9 na uslugach Swiadczonych przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy firnkcjonujqcy na jej terenie. W q,m kontek{cie analizowana
uchwala narusza rlw. kompeGncje organu wykonawczego gminy, narzucaj4c zawarcie porozumienia
w sferze, w ltf6rej nie jest to konieczne.

Zaziaczya trzeb4 iz w ocenie organu nadzoru na tle cltowanego \ryzej art. 10 ust. 1 ustawy
o samorzqdzie gminnyn, dopuszczalne jest wspoldzialanie gmin przy relacji zadnia publiczrego, o ile
istniej4 ku temu przeslanki, np. w prostaci braku, bC, ogmniczenia mozliwoici samodzielnego
realimwania zadania przez gminQ, Natomiast w przedstawion,,rn stanie faktycznym, gnina dysponuje
instrunentami i warunkami niezbg<lnymi do Swiadczenia ww. uslug swoim mieszkaicom wlasn),m
sumptem. Stqd decpjq jej organu stanowi4cego o zwarciu ww. porozumienia traktowac nalezy, jako
bezpodstawn4.

Maj4c na uwadze powlzsze rozstrzygniQto. jak na wstQpie.
Na niniejsze rozstrzygniQcie radzorcze prrysluguje skarga do Wojew6dzkiego Sqdu

Admitristracyjnego w Olsztynie za poSredDictwem Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dtri od daty jego otrzymania.
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Otrzvmuie:
Przewodniczqcy Rady Gmin,v Lubomino
W6jt Gminy Lubomino.
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