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WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI Olsztyn, glmlemm 2019,

PN.4131. 493 2019
Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz 506), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr V/29/2019 Rady Gminy
Lubomino z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie kierunkéw dzialania Wéjta Gminy Lubomino,
dla zapewnienia obslugi prawnej Rady Gminy Lubomino.

UZASADNIENIE

Przekazang organowi nadzoru w dniu 7 marca 2019 r. uchwaly, o ktérej mowa na wstepie,
Rada Gminy Lubomino, powotujac si¢ m.in. na art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
w § 1 zobowiazala Wojta Gminy Lubomino do zapewnienia Radzie Gminy Lubomino dodatkowej
obstugi prawnej, niezaleznej od podmiotu petnigeego obstuge prawna dla innych organdw Gminy.
W § 2 uchwaly udzielono Przewodniczacemu Rady pelnomocnictwa do wskazania osoby majacej
prowadzi¢ obstuge prawna Rady Gminy Lubomino.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala Rady Gminy Lubomino w sposéb razacy narusza
obowigzujacy porzadek prawny.

W mysl  powolanego w  podstawic  prawnej  kwestionowanej  uchwaly
art. 18 ust, 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosei rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach ustalenia wynagrodzenia wojta (burmistrza), stanowienia
o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowania sprawozdan z jego dzialalnosci. Zgodnie
z akceptowanym przez organ nadzoru stanowiskiem, wyrazonym przez Naczelny Sad
Admmﬁtracy_]ny w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt Il GSK 3514/15, cytowany wyzej
przepis upowaznia rade gminy do stanowienia o kierunkach dzialania wojta, nie za$ do okreslania
form dzialania. Przepis ten zezwala radzie gminy jedynie na . stanowienie o kierunkach dziatania
wojta", a wige stanowi upowaznienie do wydawania aktow kin:runknwych. wskazujacych jedynie
cele, priorytety dzialania wojta, ale nie przesadzajacych w jaki sposob i w jakich formach ma to
dzialanie by¢ przez wojta realizowane. Stanowione, na pndstamc tego upowaznienia, uchwaly
mogyg mie¢ zatem jedynie charakter wewnetrzny, zawierajac wytyczne lub zalecenia dla organu
wykﬂn&wczcgu Moga one okresla¢ ogélnie strategie dzialania wojta. wskazywaé hlerﬂrchxq
priorytetow w zakresie realizacji celow i zadan m:eszcz,qcych si¢ w zadaniach gminy, ale nie moga
wkraczac w zakres dzialania organu wykonawczego grmm Na podstawie tego upowaznienia
ustawowego rada gminy nie moze nakazywaé organowi wykonawezemu stosowania konkretnych
rozwigzan prawnych, ani tez narzucacd spﬂmbu zalatwienia konkretnej sprawy. Tego rodzaju
uchwaly nie moga zatem nakazywac organowi wykonawczemu konkretnych zachowan, ani tez
obligowa¢ go do okreslonych konkretnych dziatan.

Analiza tresci przedmiotowej uchwaly wskazuje tymczasem. iz Rada Gminy Lubomino,
powolujgc si¢ art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w istocie nalozyla na Wéijta
Gminy Lubomino obowiazek wykonania ﬂkreslunych dzialan. dotyczacych zapewnienia Radzie
Gminy Lubomino dodatkowej obstugi prawnej. niezaleznej od podmiotu pelnigcego obstuge prawna
Gminy,

W ocenie organu nadzoru, zakres postanowien badanej uchwaly znaczaco wykracza poza
dopuszczalng tres¢ tzw. uchwaly kierunkowej. Nie jest ona bowiem aktem o normujacym pewna
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ogolna strategie w odniesieniu do zadan gminy realizowanych przez burmistrza, lecz zawiera
adresowane do niego nakazy wykonania konkretnych dzialan, w tym przyjecia okreslonych
rozwigzan o charakterze technicznym.

Abstrahujac  od powyzszych rozwazan, wskaza¢ nalezy na samoistng wadliwosé
postanowienia § 2 uchwaly, mocg kibrego Rada Gminy Lubomino udzielita swojemu
Przewodniczacemu pelnomocnictwa do wskazania osoby majacej prowadzi¢ obstuge prawna tej Rady.
Po pierwsze, postanowieniem tym Rada naruszyla kompetencje organu wykonawezego gminy, zgodnie
bowiem z unormowaniem art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym, to wojt w drodze zarzadzenia nadaje
regulamin organizacyjny okreslajacy organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okreéla
regulamin organizacyjny. Nadto, jako kierownikiem urzedu. wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow urzgdu. Co prawda art. 21a ww. ustawy wprowadza
wyjatek od tej zasady, stanowiac, iz przewodniczacy rady gminy w zwiazku z realizacja swoich
obowigzkow moze wydawaé polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujacym
zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji
i radnych. Niemniej uprawnienie to laczy sig jedynie z realizacja obowiazkow przewodniczego rady
I nic mozna go w zaden sposob laczy¢ z kompetencja do zatrudnia, czy tez wskazywania
konkretnego pracownika, majacego wykonywaé polecenia stuzbowe przewodniczacego. W myél
zasady wyrazonej w art. 19 ust. 2 ww. ustawy, zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Ponadto, nie mozna pominaé¢ faktu, iz
kwestia zatrudniania pracownikow w jednostee samorzadu terytorialnego, zostala uregulowana
przez ustawodawce w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1260 z péin. zm.). Zgodnie z art, 11 ust, 1 tej ustawy. zasadg jest wylanianie
kandydatdw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze,
w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Upowaznienie przewodniczacego organu
stanowigcego gminy do samodzielnego wyboru osoby majacej sprawowaé obsluge prawna rady.
nalezy uzna¢ z nielicujace z ta zasada.

W swietle powyzszego, kwestionowana uchwala w zaprezentowanym ksztalcie,
w istotny sposob narusza obowigzujace normy prawne, co powoduje koniecznosé wyeliminowania
jej z obrotu prawnego przez stwierdzenie jej niewaznosci w calosci.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto. jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzoreze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Przewodniczacy Rady Gminy Lubomino
Wojt Gminy Lubomino. Art
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