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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XV/115/2020 Rady Gminy
Lubomino z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Lubomino w 2020

roku, w czesci dotyczacej § 8 i § 9 zlagcznika do uchwaly.

UZASADNIENIE

Wskazang na wstepie uchwala, przekazang organowi nadzoru w dniu 29 maja 2020 r., Rada
Gminy Lubomino, powolujac si¢ m.in. na art. 11a ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2020 r., poz. 638 z p6zn. zm.), przyje¢la program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lubomino w 2020 roku, w formie zalacznika
stanowigcego integralng czes¢ uchwaty.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwala we wskazanej czesci, podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa

W mysl stanowigcego podstawe prawng analizowanej uchwaty art. 11a ust. 1 1 2 ustawy
o ochronie zwierzat, rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, okresla,
w drodze chwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmujacy w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;



7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat.

Zgodnie z regulacjami art. 11a ust. 3 — 4 normujgcymi fakultatywne elementy ww. programu, moze
on obejmowa¢ plan znakowania zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji zwierzat
w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktérych
opiekg zwierzgta pozostaja. Nadto realizacja zadan, o ktérych mowa w ww. pkt 3—6, moze zostaé
powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat. Dyspozycja art. 11a ust. 5 ww.
ustawy nakazuje za$ wskazanie w programie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na
Jego realizacje oraz sposo6b wydatkowania tych srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

W przyjetym na podstawie ww. regulacji programie, Rada Gminy Lubomino
w § 8 postanowila, ze umowa zawarta z podmiotem prowadzacym schronisko, okresla skutki
nienalezytego wykonania wynikajacych z niej zobowiazan, dotyczacych dziatalnosci schroniska,
w tym ewentualne kary umowne. Natomiast w mys$l § 9 programu, w razie stwierdzenia
niezgodnosci dziatan schroniska z przepisami prawa, a zwlaszcza z ustawa o ochronie zwierzat
organu gminy niezwlocznie zawiadamiaja wlasciwe rzeczowo instytucje publiczne
o0 zaobserwowanych uchybieniach.

Zdaniem organu nadzoru zacytowane wyzej postanowienia nie odnosza sie stricte do
realizacji programu, o ktérym mowa w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat i wykraczaja poza
wskazang norm¢ kompetencyjng. Tymczasem organ stanowiacy gminy, uchwalajac akt prawa
miejscowego jest zobowigzany do tego, aby regulowana materia nie wykraczata poza ramy
okreslone przez ustawodawce.

Wobec powyzszego wskaza¢ nalezy, ze Rada nie byla uprawniona do regulowania w ww.
programie ewentualnej cywilnoprawnej odpowiedzialnosci schroniska dla zwierzat za nienalezyte
wykonanie umowy, realizowanej na rzecz gminy, jak to uczyniono w § 8 programu. Kwestie te
normuja co do zasady przepisy Kodeksu cywilnego, wzglednie moze by¢ ona uregulowana w samej
umowie. Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku postanowienia § 9 programu, przy ktérym podniesé
trzeba, iz obowigzek sygnalizowania odpowiednim instytucjom niezgodnych z prawem dziatan
schroniska wynika z odrebnych przepiséw, m.in. z pozakodeksowych materialnych przepiséw
karnych umiejscowionych w rozdziale 11 ustawy o ochronie zwierzat w powiazaniu z dyspozycja
art. 304 § 2 Kpk.

W $wietle powyzszego konieczne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego
wymienionych w sentencji postanowien zatacznika przedmiotowej uchwaly, poprzez

stwierdzenie ich niewaznosci.



W tym stanie rzeczy rozstrzygnieto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Olsztynie

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWO DA
WARMINSKO-M ZURSKI
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