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DzialajEc napodstawie art.91 ust. I ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym

(Dz.U. z 2020 r., poz- 713) stwierdzam niewa2noS6 uchwaly Nr XVi1l5l2020 Rady Gminy

Lubomino z dnia 2l maja 2020 r. w sprawie przyjgcia Programu opieki nad zwierzqtami

bezdomnymi oraz zapobiegania hezdomnoSci nvierzqt na terenie Gminy Lubomino w 2020

roku, w czg5ci dotyczqcej $ 8 i $ 9 zl4cznika do uchwaty.

UZASADNIENIE

Wskazan4 na wstgpie uchwalq przekazarq organowi nadzoru w dniu 29 maja 2020 r., Rada

Gminy Lubomino, powoluj4c sig m.in. na art. lla ust. 1 ustawy 221 sierprua 1997 r. o ochronie mttierzg.

@2.U. z 2020 r., poz. 638 z p6in. nn.), przyjgNa program opieki nad zxtierzgtami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomnoSci zwierz4t na terenie Gminy Lubomino w 2020 roku, w formie za\qcznika

stanowi4cego integral nq czgfic uchwaly.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwala we wskazanej czgfici, podjgta zostala z istotnym

naruszeniem prawa

W mySl stanowi4cego podstawg prawnQ analizowanej uchwaty art. lla ust. 1 i 2 ustawy

o ochronie zwierz4t, rada gminy wypelniaj4c obowi4zek, o kt6rym mowa w art. 1l ust. 1, okreSla,

w drodze chwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz

zapobie gania bezdomno Sci zwierz4t obej muj 4cy w szczeg6lno Sci :

1) zapewnienie bezdomnymzwierzgtom miejsca w schronisku dla mvierzqt;

2) opiekg nad wolno \jqcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zvierzqt;

4) obligatoryjnE sterylizacjg albo kastracjg zwierzqt w schroniskach dla zvvierzqt;

5 ) poszukiwanie wtaScicieli dla bezdomny ch zwierz4q,

6) usypianie Slepych miot6w;

\



7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dlamvierz4t gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

zudzialem zwierzqt

Zgodnie zregulacjanri art. 1la ust. 3 - 4 normuj4cymi fakultatywne elementy ww. programu, moze

on obejmowa6 plan znakowania zwierz4t w gminie, a tak2e plan sterylizacji lub kastracj i zttvierzqt

w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wlaricicieli zwierzqt lub innych os6b, pod kt6rych

opiek4 zwierzgta pozostaj4. Nadto realizacja zadan, o kt6rych mowa w ww. pkt 3-6, mo2e zostac

powierzona podmiotowi prowadz4cemu schronisko dla zwierzqt. Dyspozycja art. 1la ust. 5 ww.

ustawy nakazuje zaS wskazanie w programie wysokoSci Srodk6w finansolvych przeznaczonych na

jego realizacjg oraz spos6b wydatkowania tych Srodk6w. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

W przyjetym na podstawie ww. regulacji programie, Rada Gminy Lubomino

w $ 8 postanowila, 2e umowa zawarta z podmiotem prowadzEcym schronisko, okreSla skutki

nienale2ytego wykonania wynikaj4cych z niej zobowiqzan, dotyczqcych dzialalnoSci schroniska,

w tym ewentualne kary umowne. Natomiast w mySl $ 9 prograrnu, w razie stwierdzenia

niezgodnoSci dzialan schroniska z przepisami prawa, a zttvhaszcza z ustaw4 o ochronie zwierz4t

organu gminy niezwlocznie zawiadarriajq wlaSciwe rzeczowo instSrtucje publiczne

o zaobserwowanych uchybieniach.

Zdaniem organu nadzoru zacytowane wJhej postanowienia nie odnosz4 sig stricte do

rcalizacji programu, o kt6rym mowa w art. lla ustawy o ochronie mvierz4tiwyksaczajqpoza

wskazanE normg kompetencyjn4. Tymczasem organ stanowi4cy gminy, uchwalaj4c akt prawa

miejscowego jest zobowi4zany do tego, aby regulowana materia nie wykraczala poza rumy

okreSlone przez ustawodawcg.

Wobec powyZszego wskazad nalezy,Ze Rada nie byla uprawniona do regulowania w ww.

programie ewentualnej cywilnoprawnej odpowiedzialnoSci schroniska dla mvierzqt za nienaleiryte

wykonanie umowy, realizowanej na rzecz gminy, jak to ucTyniono w $ 8 programu. Kwestig tg

normuj4 co do zasady przepisy Kodeksu cywilnego, wzglgdnie moZe by6 ona uregulowana w samej

umowie. Podobnie rzecz ma sig w przypadku postanowienia $ 9 programu, przy kt6rym podnieSd

trzeba, iz obowiqzek sygnalizowania odpowiednim instytucjom niezgodnych z prawem dzialaft

schroniska wynika z odrgbnych przepis6w, m.in. z pozakodeksowych materialnych przepis6w

karnych umiejscowionych w rozdziale 11 ustawy o ochronie zwterz1t w powiganiu z dyspozycjq

art.304 $ 2 Kpk.

W Swietle powyzszego konieczne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego

wymienionych w sentencji postanowiefl zalqcmika przedmiotowej uchwaly, poprzez

stwierdzenie ich niewa2noSci.



W tym statie rzsc4r rozstorygnigto jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia pr4rsfuguje prawo

Warmirisko-Mazurskiego, skargi do Wojew6dzkiego

w terminie 30 dni od daty jego otorymania.

otrz.vmujq:

l. Przewodniczqcy Rady Gminy Lubomino

2. W6jt Gminy Lubomino

wniesienia, za poSrednictwem Wojewody

S4du Administraryjnego w Olsztynie


