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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzlalaiqc ta podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorz4dzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewa2nosd
zalqcznika do uchwaty Nr IV57l2019 Rady Gminy Lubomino z dnia
25 czerwca 2019 r. w sprawie okre3lenia wzoru wriosku o wyplatg dodatku
energetyczDego, w zakresie sformulowania ,,(oryginal do wgledu),,, odnosz4cego
sig do dolqczanej kopii umonT kompleksowej / umowy sprzedaiy energii
elektrycznej zaw^rtei z przedsigbiorstwem etrergetycznym oraz sformulowania
,,OSwiadczam, ie jestem Swiadoma/Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
zloienie falsz,'rvego oSwiadczenia."

UZASADNIENIE

Uchwalq, o kt6rcj mowa na wslQpie, dorgczonq organowi nadzoru w dniu
3 lipca 2019 r. Rada Gmina Lubomino, powofuj4c sig na art. l8 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym i art. 5d ust. 2 ustary z dnia l0 kwietnia
1997 r. - Prcwo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755 z pdin- zm.), okeslila wzor
wniosku o \r,}T,latg dodafle energetyczlego, stanowi4cy zal4cznik do przedmiotowej
uchwaty.

Na wstgpie przedmiotowych rozwalai wskazae lrzeba, Ze zgodrrie
z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialajq w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi byi tak realizowana, aby nie
naruszala innych przepis6w ustawy. Zakres upowa2nienia musi byd zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokatycmego pafstwa prawflego, dzialania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepis6w reguluj4cych dan4 dziedzing. Realizuj4c
kompetencjg prawodawcz4, organ musi dcidle uwzglgdniai wytyczne zawarte
w upowa'inieniu.

W mySl art.5d ust.2 ustawy - Prawo energetyczne, rada gminy okreSla,
w drodze uchwaty, wz6r wniosku o wyplatg dodatku energetycznego. Natomiast
stosownie do ust. I ww. art. 5d, dodatek energetyczny ptzyztaje w6jt, burmistrz lub
prezydent miasta, w drodzs decyzji, na wniosek odbiorcy wra2liwego energii
elektrycznej. Do wniosku dol4cza sig kopig umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej.

Dzialajqc na podstawie cytowanych przepis6w, Rada Gminy Lubomino
postanowila, 2e do wniosku naleZy dolqczy(, kopig umowy kompleksowej wzglgdnie
umowy spruedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym
i przedstawii ich oryginal do wgl4du. Po&yZszymi regulacjami zmodyfikowano



obowiazek dol4czenia do wniosku jedynie kopii umowy kompleksowej lub umowy

sprzedazy energii elektrycznej.
PodkeSlii rraleiry, ze rada grniny nie moze regulowai ani modyfikowa6

w uchwale tego, co jest juz uregulowane w akcie wyzszego rzQdu' tak jak ma to miejsce

w kwestionowanym postanowieniu. Uchwalajqc przepisy prawa miejscowego, rada gminy

winna przestrzega6 zasady przyzwoitej legislacji, a tak2e przepis6w Rozporz4dzenia

Prezesa Rady Ministr6w z &ria 20 czetwca 2002 r' w sprawie ,Zasad techniki

prawodawczej" (Dz. lJ. z 2016 r.. poz. 283), stanowi4cych, w mySl

art. 87 ust. I Konstltucji RP, zr6dlo powszechnie obowiqanj4cego prawa. Organ

stanowi4cy gminy, uchwalaj4c akt prawa miejscowego' zobowi4zany .iest do

uwzglgdniania przepis6w $ 118 i $ 137 w zw. z $ 143 zal4cznika do powolanego

rozporz4dzenia. Stosownie do powolanych regulacji, w akcie wykonawczym nie powtarza

siQ tego, co zostalo wczesniej przez prawodatcE unormo\ryane w przepisie powszechnie

obowiqzuj4cym. Nie zamieszcza sig takze przepis6w prawnych niezgodnych

ze wskazanymi aktarni normatywnymi, a wiQc przepis6w modyfikuj4cych ich tre6ci.

Namszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepis6w ustawowych, powoduje

raz4ce namszenie prawa i skutkuje koniecmo3ciq stwierdzenia niewaznosci tych

przepis6w. Sprzeczne z prawem jest dokonl'wanie znian w przepisach ustawowych

i regulowanie niekt6rych kwestii, w spos6b odmienny niz w ustawie. OZJ,acza to' iP
powszechnie obowiqzrj4cy porz4dek pmwny nanNza w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez radg gminy rcz jeszcze tego, co zostalo juz uregulou'ane w zr6dle prawa

powszechnie obowiqanjqcego, lecz r6wniez modyfikowanie przepisu ustawowego przez

akt wykonawczy nizszego rzgdu (wyok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r.,

sygn. akt II SA,rOl 722117).

Ponadto w zal1cznika do uchwaly Rada Gminy Lubomino, w spos6b

nieuprawniony, zobowiqzala wnioskodawcq do zloZenia oSwiadczenia o tym jest, ze

jest Swiadomy odpowiedzialno3ci kamej za zlozenie falszywego oiuiadczenia

w zakesie danych wpisanych w formularzu wniosku.

Zobowi4zanie do zlozenia wyZej wymienionego o6wiadczenia, pod groZb4

odpowiedzialnodci kamej, nie znaj duje jednak uzasadnienia w przepisach prawa.

Zgodfie z art. 233 S 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy
(Dz.lJ. z 2018 r poz. 1600 z p6it. zm.), kto, skladajqc zeznanie majqce sluzyi za

dowod w postgpowaniu sqdowym lub w imym postEpowaniu prowadzonym na

podstawie ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawdE, podlega karze pozbawienia

wolno3ci od 6 miesiEcy do lat 8. W my6l $ la ww. art. 233, jezeli sprawca czynu

okreslonego w $ I zeznaje nieprawdg lub zataja prawdq z obawy przed

odpowiedzialnodci4 kamq groz4c4 jemu samemu lub jego najbliZszym, podlega karze

poibawienia wolnoSci od 3 miesigcy do lat 5. Warunkiem odpowiedzialno3ci jest' aby

przyjmuj4cy zeznnie, dzialaj4c w zakresie swoich uprawnief, loprzedzil zeznaj4cego

o odpowiedzialnoSci kamej za falszttrve zeznar,ie lub odebral od niego przlrzeczenie

(art. 233 $ 2). Przepisy $ t-3 oraz 5 stosuje sig odpowiednio do osoby, kt6ra sklada

falszyrre oSwiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo66 odebrania

oSwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoSci kamej (art. 233 $ 6). W Swietle

art. 233 $ 6 kodeksu kamego, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si9

odpowiednio do falszywych o6wiadczefi zlo2onych w postgpowaniu prowadzonym na

podstawie ustawy, jezeli przepis ustawowy dotycz4cy tego post9powania &Traznie

przewiduje odebranie o5wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno5ci kamej.
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W $troku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt MK 459/08 S4d Najwyzszy,
stwierdzil, i2 ..upowa2nienie do uprzedzenia o odpowiedzialnoSci kamej za zlo2enie
falszywego oSwiadczenia, o kt6rym mowa w art.233 $ 6 k.k., musi wynikai
z ustaNy, na podstawie kt6rej prowadzone jest postgpowanie, zatem takiego
upowaZnienia nie moze kreowai akt mngi podustawowej".

Podke6lii tzeba,2e pzepisy ustawy Prawo energetyczne, odnoszEce sig
do przyznania dodatku energetycznego, nie przewiduj4 mozliwosci odebrania,
przewidzianych uchwal4 o6wiadczeri, pod rygorem odpowiedzialno6ci kamej, a zatem
Rada Gminy Lubomino, nie byla uprawniona do sformulowania wskazanego
postanowienia w zalqczniku do uchwaly.

Kwestionowanymi postanowieniami zal4czr,ika do uchwaly przekoczono
zakes upowaznienia ustawowego, musz4 one byd zatem wyeliminowane z obrotu
prawnego.

Majqc na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstgpie.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia,

za poSrednictwem Wojewody Warmifsko-Mazurskiego, skargi do Wojew6dzkiego
S4du Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od datyjego otzymania.
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