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Na podstawie art' 9l ust' I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym(Dz' u' 22020 r" poz' 713) stwierdzam niewainosd uchwary nr XrX/l4CiiozoRady GminyLubomino z dnia 8 partdziernika 2020 .: ;6;;i; ,.yrazenia zgody na nieodpratneprzejgcie na rzecz Gminy Lubomino udzialu nnoo crgsci ro zauraoi"aie; nieruchomosciw czgSci dotycz4cej g 3.

Uzasadnienie

Przekazan4 organowi nadzotu w dniu 15 pukdziemika.2[2l r. uchwal4 Nr XI)vl4 2/2020z dnia 8 puadziemika2o2} r', Rada GT:I Lrb;;l;; *y razira zgodEna nieodpratne przejgcie narzecz gminy Lubomino udziafu 13/200 czgsci * ,ulrao*u-n";'nl"*.iolosci omaczonejnumerem ewidencyjnym 233 o pow. o,2l2g nu pororn.; il mielscowos.i *il"rtowo, dla kt6rejS4d Rejono*v * iiaiuarku warilffirtirprowadzi ksiglg wieczystq KW Nr oLIo/0003 gr07/g.w $ 3 uchwaly Rada Gminy Lubomino por,uno*iii,iz pri"igcie udzialu w nieruchomosci,
irt$ifowa 

w $ l, nast4pi na podstawiaumowy nolturn"i, kt6rej koszy poniesie gmina
Moc4 zas g 4 uchwary powierzono jej wykonanie w6jtowi Gminy Lubomino.w ocenie organu nadzoru, postanowienie $ 3 ,ururru w spos6b istotny obowiguj*ce

ilr?Tl"T:Hbuowiem 
wvkrac)a poza komp"t"r.;" ,uJane organowi stanowiqcemu gminy

Konstytucja RP w art' 7 naklada 
-na organy wladzy publicznej obowipek dzialaniaw granicach i na podstawie prawa. wobec t"{o, Luza" izialanie organu wradzy, musi mie6oparcie w obowi4zuj4cym prawie. Normy to,,plt.nry1r" noqyy byi interpretowane w spos6bScisly' literalny' Zakazane jest zatem. ootony*unie 'wykrad 

ni - rozszirzajqcej przepis6wkompetencyjnych' Dzialanie iez delegacji u*u*o*"; l* ,.;r: przekroczeniem stanowi istotnenaruszenie prawa. - ' - -J ''v 1

w mysl powolanego w podstawie prawnej analizowanej uchwaly art. lg ust. 2 pkt 9 lit. austawy o samorz4dzie gminnym do wyt4cznii *trsciwos"i *a_v gminy naleiy podejmowanieuchwal w sprawach. majQtkowych 
.s..ir1r,". po"t r:uruia.y.i, -ramls 

,rn{r.t"go zarzqdu,dotvczqcvch: zasad nabvwania, ,iy*uniu i ou.tdi-i";;;h;"s;i';; ilil''r"vori" r,awianialub wynajmowania na.cTas oznaczony dluzszy riz : rutu-iuil nu.ru, nieoznaczony, o ile ustawyszczeg'lne nie stanowi4inaczej; uchwala rady gminy:.ri*v*ugana r6wnie 2w przypadku, gdypo umowie zawartej na czas oznaczony,d; ; uiriiiny'r*i"".pir."i":r-"'rr"*r, kt6rychprzedmiotem jest ta sama nieruchomosi; do .r*u oGJiJria ,urua"*o;t ,noz" Jokonywa6 tychczynnoSci wylqcznie za zgodqrady gminy.
Analiza zacytowanej regulacji p.o*uari do wniosku , ze wylqcma kompetencja rady gminy,



obejmuje m. in. zgodg na nieodplatne nabycie wlasnoSci nieruchomoSci. Nale2y wskaza(,, i2
,,zgoda" adresowana jest do w6jta gminy, jako wykonawcy uchwaty i dotyczy SciSle okreSlonej
nieruchomoSci. jednakze nie moze obejmowa6 ksztahowania postanowieri przewidzianych do
konkretyzacji w treSci czynno6ci prawnej dokonywanej przez gming, reprezentowan4 przez jej
organ wykonawczy. Uchwala taka powinna bowiem stanowii w),l4cznie zgodE na dokonanie
czynno5ci objetej hipoteza art. 18 ust.2 pkt 9lit. a ustawy o samorz4dzie gminnym (nabycie,
zbycie i obci4zenia nieruchomoSci gruntowych oraz ich wydzierilawiania lub najmu na okres
dluZszy niZtrzy lata).

Z pov,ryZszych przyczyn, analizowana uchwala w sprawie wyraZenia zgody na nieodptatne
przejgcie udzialu w zabudowanej nieruchomo5ci, nie powinna konkretyzowac postanowieri
dotyczqcych ksztahu umowy, na mocy kt6rej przeniesiona ma by6 wlasnoSi nieruchomo6ci,
w szczeg6lnoSci okredlaj4cych podmiot ponosz4cy koszty jej zawarcia. Zgodnie bowiem
z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorz4dzie gminnym, gospodarowanie mieniem komunalnym
naleiry do zadah w6jta (burmistrza, prezydenta miasta). Zasadniczo wigc, gospodarowanie
mieniem komunalnym naleiry do zadafi w6jta, co jednak nie oznacza, 2e w6jt posiada calkowit4
swobodg w tym zakresie, bowiem rada, jako organ stanowi4cy, ma wptyw na ksfiattowanie
wszystkich spraw lokalnych, pod warunkiem wszakhe, 2e ustawy nie stanowi4 inaczej. Rada
gminy posiada uprawnienie do wyrazenia zgody m.in. na nabycie nieruchomoSci, jednakae nie
moze regulowa6 szczeg6lowych postanowieri przewidzianych do konkretyzacji w umowie
zawieranej przez gming, reprezentowan4 przez jej organ wykonawczy.

W ocenie organu nadzoru, powy2sze kwestie nalel1 do sfery wykonawczej, tak wigc w6jt.
bgd4cy organem uprawnionym do skladania w imieniu gminy oSwiadczeri woli, jest podmiotem
wtaSciwym do kreowania sytuacji prawnej gminy i stosunk6w cywilnoprawnych - w drodze
um6w cywilnoprawnych - pomigdzy gmin4, a zainteresowan4 stron4. Przysluguje mu wylqczna
kompetencja do ksztaltowania treSci umowy w granicach wyznaczonych przez przepis prawa,

ZbieLny w tym wzglEdzie pogl4d zaprczentowal Wojew6dzki S4d Administracyjny
w Krakowie, uzasadniajqc wyrok z dnia 6 lipca 2012 r., sygn. akt II SA/Kr 716112, a takae
Wojew6dzki Sqd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 4 wrze5nia
2014, sygn. akt II SA/Go 537114.

W Swietle powyZszego stwierdzil nale2y, iZ kwestionowane postanowienie analizowanej
uchwaty w istotny spos6b uchybia obowi4zuj4cym unorrnowaniom, zatem konieczne jest jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego poprzez stwierdzenie niewa2no6ci uchwaty w tej czgsci.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnigto jak na wstgpie.
Od niniejszego rozstrzvgnigcia nadzorczego przysluguje skarga do Wojew6dzkiego S4du

Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego dorgczenia, za po$rednictwem
Woj ewody Warmiri sko-Mazurskiego.

Otrzymuj4:
l. Przewodnicz4cy Rady Lubomino
2. W6jt Gminy Lubomino
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