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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r.. poz. 713) stwierdzam niewaznogé uchwaly nr XI1X/142/2020 Rady Gminy
Lubomino z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w Sprawie wyrazenia zgody na nieodplatne
Przejecie na rzecz Gminy Lubomino udzialu 13/200 czesci w zabudowanej nieruchomosci
W czesci dotyczacej § 3.

Uzasadnienie

numerem ewidencyjnym 233 o pow. 0,2129 ha pofoznej w miejscowosci Wilczkowo, dla ktorej
Sad Rejonowy w Lidzbarku Warmirskim prowadzi ksiege wieczysta KW Nr OL10/00038107/8.

W § 3 uchwaty Rada Gminy Lubomino postanowita, iz przejecie udziatu w nieruchomosci,
o ktérej mowa w § 1, nastgpi na podstawie umowy notarialnej, ktérej koszty poniesie gmina
Lubomino

Moca zas § 4 uchwaly powierzono Jej wykonanie Wéjtowi Gminy Lubomino.

W' ocenie organu nadzoru, postanowienie § 3 narusza w sposob istotny obowiazujace
przepisy prawa, bowiem wykracza poza kompetencje nadane organowi stanowiacemu gminy
przez ustawodawce.

Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wiadzy publicznej obowiazek dziatania
W granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dzialanie organu wiladzy, musi mie¢
oparcie w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w Sposdb
Scisty, literalny. Zakazane Jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych. Dziatanie bez delegacji ustawowej lub z Jej przekroczeniem stanowi istotne
naruszenie prawa.

W mysl powotanego w podstawie prawnej analizowanej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegllne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy

przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych
czynnosci wytgcznie za zgoda rady gminy. _
Analiza zacytowanej regulacji prowadzi do wniosku, ze wylaczna kompetencja rady gminy,



obejmuje m. in. zgode na nieodptatne nabycie wiasnosci nieruchomosci. Nalezy wskazaé, iz
,»zgoda” adresowana jest do wojta gminy, jako wykonawcy uchwaty i dotyczy scisle okreslonej
nieruchomosci, jednakze nie moze obejmowaé ksztattowania postanowien przewidzianych do
konkretyzacji w tresci czynnosci prawnej dokonywanej przez gming, reprezentowang przez jej
organ wykonawczy. Uchwatla taka powinna bowiem stanowié wylacznie zgode¢ na dokonanie
czynnosci objetej hipoteza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym (nabycie,
zbycie i obciazenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz trzy lata).

Z powyzszych przyczyn, analizowana uchwata w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne
przejecie udzialu w zabudowanej nieruchomosci, nie powinna konkretyzowaé postanowien
dotyczacych ksztattu umowy, na mocy ktdrej przeniesiona ma by¢ wiasnos¢ nieruchomosci,
w szczegblnosci okreslajacych podmiot ponoszacy koszty jej zawarcia. Zgodnie bowiem
z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, gospodarowanie mieniem komunalnym
nalezy do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Zasadniczo wigc, gospodarowanie
mieniem komunalnym nalezy do zadan wdjta, co jednak nie oznacza, ze wojt posiada catkowitg
swobode¢ w tym zakresie, bowiem rada, jako organ stanowigcy, ma wplyw na ksztattowanie
wszystkich spraw lokalnych, pod warunkiem wszakze, ze ustawy nie stanowig inaczej. Rada
gminy posiada uprawnienie do wyrazenia zgody m.in. na nabycie nieruchomosci, jednakze nie
moze regulowal szczeg6lowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie
zawieranej przez gming, reprezentowang przez jej organ wykonawczy.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze kwestie naleza do sfery wykonawczej, tak wiec woit,
bedacy organem uprawnionym do skfadania w imieniu gminy oswiadczen woli, jest podmiotem
wilasciwym do kreowania sytuacji prawnej gminy i stosunkéw cywilnoprawnych — w drodze
umow cywilnoprawnych — pomigdzy gming, a zainteresowang strona. Przystuguje mu wylaczna
kompetencja do ksztaltowania tresci umowy w granicach wyznaczonych przez przepis prawa,

Zbiezny w tym wzgledzie poglad zaprezentowat Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie, uzasadniajac wyrok z dnia 6 lipca 2012 r., sygn. akt Il SA/Kr 716/12, a takze
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 4 wrzesnia
2014, sygn. akt II SA/Go 537/14.

W sSwietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz kwestionowane postanowienie analizowane;j
uchwaly w istotny sposéb uchybia obowigzujacym unormowaniom, zatem konieczne jest jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego poprzez stwierdzenie niewaznosci uchwaly w tej czesci.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnieto jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Lubomino

2. Wojt Gminy Lubomino




