
WOJEWODA
WARMNTSKO. MAZURSKI {} ,,s,"rra a2ozo r.

'trffi;HK+"fs)l'Se
':' 

2020 -11- 1I i

Olsztyn,

PN.41y.ht{.zozo *,,r.6ffiJ'

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym

(Dz. U. z 2020 r.. poz. 713) stwierdzam niewa2noS6 uchwaty nr XIX/13812020 Rady Gminy

Lubomino z dnia 8 paZdziernika 2020 r. w sprawie zmiany miejscowego planu

zagospodarowania pzestrzennego gminy Lubomino obrgb Rogiedle

Uzasadn ienie

Przekazan4 organowi nadzoru w dniu 14 pafldziemika 2020 r. uchwal4 Nr XI)(138/2020

z dnia 8 paLdziemika 2020 r., Rada Gminy Lubomino uchwalila zmiang miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego gminy Lubomino obrgb Rogiedle przyjgtego uprzednio

uchwal4 NrY12512005 Rady Gminy Lubomino z dnia 30 sierpnia 2005 r. w sprawie uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubomino (Dz. U. Woj.

Warmirisko-Mazurskiego 22005 r. Nr 127 poz. 1564).

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala narusza w spos6b istotny obowipuj4ce

przepisy prawa, bowiem wykracza poza kompetencje nadane organowi stanowiqcemu gminy

przez ustawodawcg.

Na wstgpie wskazac nale|y na naruszenie w podjEtej przez Radg Gminy Lubomino uchwale

zasad i trybu sporz1dzenia planu miejscowego poprzez niewypelnienie w naleiryty spos6b

dyspozycji art. 14 i art. 15 ust. I ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

a tak2e $ 84 w zw. z $ 142 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2020 r.

w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283)- Zgodnie

z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w6jt sporz4dza projekt



planu miejscowego, zawieraj4cy czgS6 tekstow4 i graficzn4, zgodnie z zapisami studium oraz

z przepisami odrgbnymi, odnosz4cymi sig do obszaru objgtego planem wraz z uzasadnieniem.

Stosownie do art. 20 ust. 1 ww. ustawy, czg56 tekstowa planu stanowi tre56 uchwaly, czgSe,

grafrczna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowi4 zal4czniki do uchwaly. Wedlug

$ 2 pkt 4 rozporz4dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie

wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

(Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587), projektem planu miejscowego jest projekt tekstu planu

miejscowego i projekt rysunku planu miejscowego.

Uwzglgdniaj4c wskazane regulacje, podkre6lenia wymaga okolicznoil, 2e pierwotny plan,

przyjgty uchwat4 Nr Y12512005 Rady Gminy Lubomino z dnia 30 sierpnia 2005 r., zawieral nie

tylko ustalenia dla objgtego kwestionowan4 przez skar24cego uchwal4 zmieniaj4c4 obrgbu

geodezyjnego Rogiedle, ale r6wnie2 dla pozostatych 11 obrgb6w leZqcych na terenie gminy

Lubomino, co wynika wprost z trefici $ I pierwotnej uchwaty oraz stanowi4cych jej integraln4

czgSl zlqcznik6w grafrcznych. W tej sytuacji dodanie, moc4 $ 4 uchwaly zmieniaj4cej, ustgp6w

lOa i lla do $ 33 pierwotnej uchwaly, nie odnosi sig wyl4cznie do objgtego intencj4 zmiany

czgSci obrgbu Rogiedle, w szczeg6lnoSci do teren6w oznaczonych symbolem P, ale w istocie do

wszystkich obrgb6w ujgtych w pierwotnym planie, na kt6rych znajd$4 sig tereny o takim

oznaczeniu. Naruszone zostaly zatem granice opracowania planu prryjgte przez Radg Gminy

Lubomino w uchwale intencyjnej Nr VIII/50/2019 z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie

przyst4pienia do sporz4dzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

gminy Lubomino obrgb Rogiedle. Ponadto zauwairy| naleLy, 2e przyjgta zmiana nie dotyczy

calego obrgbu Rogiedle, a jedynie jego fragmentu, kt6ry co prawda oznaczony jest symbolem

P (w mySl $ 33 ust. I pierwotnej uchwaly tereny przemyslu, sklad6w, baz i uslug technicznych),

ale nie jest jedynym terenem P w obrgbie Rogiedle. Tereny takie znajduj4 sig we wskazanym

obrgbie takhe poza obszarem, dla kt6rego uchwalono zmienione (dodane) ustalenia, niekt6re

nawet z nim s4siaduj4. Tym samym, w analizowanym przypadku doszlo do uchwalenia aktu

prawa miejscowego w postaci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

o zr62nicowanych postanowieniach dla jednakowo oznaczonego terenu (o symbolu P) w ramach

tego sameg o zlqcznika grafrcznego.

W tym miejscu zasadne wydaje sig teZ zwr6cenie uwagi na nieaktualnoSd ustaleri

obowi4zuj4cego planu z 2005 r., wzglgdem wymog6w art. 15 ustawy o planowaniu



i zagospodarowaniu ptzestrzennym, poniewaZ aktualizacia planu winna dotyczy(' r6wnie2

szerszego zakresu ustaleri wynikaj4cych z tego przepisu, a nie tylko samego obszaru

opracowania. Przemawia za tym migdzy innymi brak ustalea zasad ksztattowania krajobrazu'

zasad ksztahowania zabudowy oraz wskaznik6w zagospodarowania terenu, w tym przede

wszystkim gabaryt6w obiekt6w. A zatem ustalenia kwestionowanej zmiany planu nie wypelniaj4

dyspozycji aktualnego brzmienia ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym' W tej

sytuacji nie jest v,rystarczajqca jedynie czgsciowa zmiana pierwotnego planu' bowiem akt ten

wymaga w istocie zmiany kompleksowej'

Ponadto w ocenie organu nadzoru, przedmiotow4 uchwalg podjgto z naruszeniem zasad

sporz4dzenia planu miejscowego, polegaj4cym na niewypelnieniu w nalelyty spos6b dyspozycji

art. 15 ust. I pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym' Przypomnied

na|eL^y,i2 w mySl tego przepisu w6jt sporz4dza projekt planu miejscowego, zawieraj}cy cz95t,

tekstow4 i graficzn4,zgodnie z zapisamistudium oraz zprzepisami odrqbnymi' odnosz4cymi sig

do obszaru objEtego planem, wraz z uzasadnieniem, w kt6rym przedstawia sig m'in' zgodnoSd

z wynikam i analizy,o kt6rej mowa w art. 32 ust. l, wraz z dat4 uchwaty rady gminy' o kt6rej

mowa w art. 32 ust. 2 orazspos6b uwzglgdnienia uniwersalnego projektowania'

z analizy dokumentacji planistycznej wynika, ze do kwestionowanej uchwaty sporz4dzono

niekompletne uzasadnienie. Rada Gminy Lubomino nie powotala sig bowiem na stosown4

uchwalg w sprawie aktualno6ci studium i plan6w miejscowych. Realizuj4c wym6g okreSlony

w art. l5 ust. I pkt 2ww. ustawy, stwierdzono jedynie, ze w6jt Gminy Lubomino i Rada Gminy

Lubomino podjgli dzialania, o kt6rych mowa w art' 32 i 14 stalvy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. W6jt Gminy Lubomino dokonal analizy zmian

w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. oceniono postgpy w opracowaniu plan6w

miejscowych i przygotowano wieloletni program ich sporzqdzania' Rozpatrzono wnioski

w sprawie sporz4dzenia zmian planu miejscowego. wyniki analiz przekazano Radzie Gminy

Lubomino. Tym niemniej, aby wypelnid wolg ustawodawcy, co do powinnosci stalego

monitorowania i aktualizowania proces6w planistycznych w gminie, koniecme jest podjqcie

uchwaty, w sprawie aktualnosci plan6w miejscowych i studium' o kt6rej mowa

w art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyZ akt ten stanowi

podsumowanie ww. analiz. Jest to tym bardziej istotne, 2e pierwotny plan zostal przyj9ty



l5 lat temu, zatemjego zmiana winna by6 oparta o petn4 procedurg aktualizacyjn4, wynikaj4cq

z aktualnie obowi4zuj4cych przepis6w.

Zdaniem organu nadzoru, w przypadku analizowanej uchwaty, naruszone zostaly takZe

zasady sporz4dzenia planu miejscowego okre5lone w art. l6 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. W mySl tego przepisu, plan miejscowy sporzqdza sig w skali

1 :1000, z wykorzystaniem urzqdowych kopii map zasadniczych, albo w przypadku ich braku

map katastralnych, gromadzonych w paristwowym zasobie geodezyjnym i kartografrcznym.

W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza siq stosowanie map w skali l:500 lub

l:2000, a w przypadkach plan6w miejscowych, kt6re sporzqdza siQ wyl4cznie w celu

przeznaczenia grunt6w do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sig

stosowanie map w skali l:5000. Wedtug $ 6 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia

26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), w przypadku sporz4dzania

projektu rysunku planu miejscowego dla inwestycji liniowych oraz dla obszar6w o znacznej

powierzchni dopuszcza sig stosowanie map w skali 1:2000. Natomiast w przypadku sporz4dzania

projektu rysunku planu miejscowego obejmuj4cego obszar intensywnej zabudowy, a tak2e dla

obszar6w przestrzeni publicznej dopuszcza sig stosowanie map w skali l:500. W zwi4zku

z zacytowanymi przepisami zauwaZy1 trzeba. 2e uchwalony przez Radg Gminy Lubomino plan

miejscowy obejmuje obszar opracowania o nieznacznej powierzchni, w zw-artej zabudowie, W tej

sytuacji nieuzasadnione jest zastosowanie mapy w skali l:2000, jak uczyniono w analizowanym

przypadku. Wzglgdem takiego obszaru zastosowanie majq mapy w skali l:500 lub co najmniej

l:1000. Ponadto podklad mapowy, na kt6rym sporzqdzono niniejsz4 zmiang planu ma jedynie

treSi ewidencyjn4 (katastraln4), na kt6rym brak jest jakichkolwiek oznaczeri potwierdzaj1cych

pochodzenie z paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Tym samym, w ocenie

organu nadzoru, nieprawidlowo sporz4dzono czgs(, graficznqkwestionowanego planu.

Podejmuj4c kwestionowan4 uchwalg Rada Gminy Lubomino nienaleZyte wypelnila r6wnieZ

dyspozycjg art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co stanowi

naruszenie trybu sporzqdzenia planu miejscowego. Zgo<lnie z przywolanym przepisem, w6jt

wprowadza zmiany wynikaj4ce z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz oglasza.

w spos6b okreSlony w pkt l, o wylo2eniu projektu planu do publicznego wgl4du na co najmniej

7 dni przed dniem wylozenia i wyklada ten projekt wraz z prognozQ oddzialywania na



Srodowisko do publicznego wgl4du na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie

dyskusjg publiczn4 nad przyjgtymi w projekcie planu rozwi4zaniami. W analizowanej

dokumentacji prac planistycznych znajduje sig obwieszczenie W6jta Gminy Lubomino,

informuj4ce o wylozeniu do publicznego wgl4du projektu zmiany miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego gminy Lubomino w obrgbie Rogiedle w dniach od 3 kwietnia

2020 r. do 17 kwietnia 2020 r., a wigc na okres 15 dni. Wylo2ono zatem projekt ww. planu do

publicznego wgl4du na okres kr6tszy, ni2 wymagany przez ustawodawcg okres co najmniej

2l dni. Podkre6lenia w tym miejscu trzeba,2e niepoprawne przeprowadzenie jednej z czynnoSci

procedury planistycznej oznacza istotne naruszenie calego trybu.

W tym stanie rzeczy,w zwi1zku zzaistnieniem przeslanek, o kt6rych mowa w art 28 ust. I

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rozstrzygnigto jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje skarga do Wojew6dzkiego S4du

Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego dorgczenia, za po6rednictwem

Wojewody Warmirisko-Mazurskiego.
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1. Przewodnicz4cy Rady Lubomino

2. W6jt Gminy Lubomino


