Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie
WYDZIAL Il

Dnia: 11 sierpnia 2020 r. | ‘_/J‘;."(/// ! 7
Sygn. akt Il SA/OI 109/20 7
W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt Sgdu

radca prawny Marzena Sulikowska- Kotakowska
- petnomocnik Gminy Lubomino

adres do doreczen :

ul. Kopernika 7

11-135 Lubomino

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 03.08.2020 r., sekretariat Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego dorecza - jako petnomocnikowi - odpis wyroku z dnia

JALIST} _
iech Grassuwski

23.07.2020 r. wraz z uzasadnieniem.

WSA/dor.1 — doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem



ODP|s

‘ST ORZECzEp
MIEPRAWG e A
Sygn. akt Il SA/OI 109/20 UNEGO

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 lipca 2020 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Olsztynie
w skitadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Marzenna Glabas

Sedziowie Sedzia WSA Katarzyna Matczak
Sedzia WSA Bogustaw Jazdzyk (spr.)

Protokolant specjalista Karolina Hrymowicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 lipca 2020 r.
sprawy ze skargi Wojewody Warminsko-Mazurskiego
na uchwate Rady Gminy Lubomino

z dnia 28 listopada 2019 r. nr X11/83/2019

w przedmiocie uchwalenia Statutu Gminy Lubomino

stwierdza niewazno$é § 10 ust. 4 zalacznika do zaskarzonej uchwaty.

Na oryginale wiasciwe podpisy

ZA ZGODNOSC Z ORPSHYALEM
ALIST
iciech Grabswshi

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku



Sygn. akt Il SA/OI 109/20

UZASADNIENIE

Z przekazanych Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Olsztynie akt
sprawy wynika, ze pismem z 21 stycznia 2020 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski
wywiodt skarge na uchwate nr Xl11/83/2019 Rady Gminy Lubomino z 28 listopada 2019 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Lubomino, wnoszac o stwierdzenie niewazno$ci
zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczacej § 10 ust. 4 zatgcznika do uchwaty.

W uzasadnieniu skargi organ nadzoru podniést, ze w § 10 ust. 4 zatgcznika do
uchwaty postanowiono, ze ,Radzie Gminy zapewnia sie odrebng pomoc prawng”.
Zdaniem Wojewody wskazanym zapisem Rada Gminy naruszyta kompetencje organu
wykonawczego gminy, zgodnie bowiem z unormowaniem art. 33 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, to woéjt w drodze zarzgdzenia nadaje regulamin organizacyjny
okreslajgcy organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy. Kwestionowane
postanowienie nalezy odczytywaé, jako uprawnienie Rady do korzystania z pomocy
prawnej zorganizowanej tylko na jej potrzeby, odrebnej od pomocy prawnej $wiadczonej
na rzecz urzedu gminy. Regulacja ta ingeruje w kompetencje Wéjta Gminy Lubomino,
bowiem Rada w nieuprawniony sposob uzurpuje sobie w istocie prawo do ksztattowania
organizacji urzedu gminy. Organ nadzoru wskazat, iz na podstawie art. 22 ust. 1 ww.
ustawy rada gminy wiadna jest uchwali¢ statut gminy, ktéry okresla organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy. Tymczasem zakres kwestionowanej
regulacji wykracza poza materie statutowg, poniewaz kwestie organizacji i korzystania
z pomocy prawnej powinny by¢ ujete w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy
Lubomino. Wojewoda zauwazyt, ze na mocy art. 21a ww. ustawy przewodniczacy rady
gminy w zwigzku z realizacjg swoich obowigzkéw moze wydawaé polecenia stuzbowe
pracownikom urzedu gminy wykonujgcym m.in. zadania prawne. Niemniej uprawnienie
to tgczy sie jedynie z realizacjg obowigzkéw przewodniczego rady i nie mozna w nim
upatrywa¢ podstaw do realizacji postulatu ustanowienia odrebnej pomocy prawne;j,
ktéra miatby funkcjonowag, tylko na rzecz Rady Gminy Lubomino.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Lubomino uznat skarge za zasadng. Wojt
Gminy podnidst, ze podziela poglad skarzgcego, ze zakwestionowany przepis § 10 ust.
4 zatgcznika do uchwaty nie miesci sie w kompetencjach rady gminy, jako organu
stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego. Przyjete unormowanie ustala, ze
,Radzie Gminy zapewnia sie odrebng pomoc prawng" i stanowi w istocie prébe
statutowej regulacji kwestii, bedgcej wczesniej przedmiotem podjetej przez Rade Gminy
Lubomino w dniu 28 lutego 2019 r. uchwaty Nr V/29/2019 w sprawie kierunkow

dziatania Wéjta Gminy Lubomino dla zapewnienia obstugi prawnej Rady Gminy.
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Rozstrzygnigciem nadzorczym z 8 kwietnia 2019 r., Wojewoda Warmirisko-Mazurski
stwierdzit niewazno$¢ tej uchwaty w catosci, wskazujgc, ze Rada Gminy nie ma
uprawnien w tym zakresie albowiem zatrudnianie pracownikéw urzedu gminy nalezy do
wytgcznych kompetencji Wojta Gminy, jako kierownika urzedu i pracodawcy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, zwazyt co nastepuje:

Na mocy art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (t,j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2167 ze zm.) sgdy administracyjne sprawujg
wymiar sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy czym
kontrola ta sprawowana jest jedynie pod wzgledem legalno$ci, czyli zgodnosci
zaskarzonego aktu z prawem. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2019 r., poz.
2325 ze zm., dalej jako: p.p.s.a.) kontrola ta obejmuje m.in. orzekanie w sprawach
skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzgdu terytorialnego
i terenowych organéw administracji rzadowej. Uwzgledniajac skarge na uchwate sad
administracyjny stwierdza niewazno$¢ tej uchwaly w catosci lub w czesci albo
stwierdza, ze zostata ona wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegbiny
wytgcza stwierdzenie jej niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Biorgc pod uwage wskazane wyzej kryterium legalnosci, Sad uznat, ze
podniesiony w skardze zarzut jest uzasadniony.

ZwréciC nalezy uwage, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Jak
wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 21 listopada 2012 r. (sygn. akt Il SA/Go 778/12, LEX nr 1249004,
orzeczenie dostgepne w CBOSA) konstytucyjna zasada praworzgdno$ci wyrazona w art.
7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata jego zakresu.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnoéci
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy
bowiem pamigta¢, ze w $wietle art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego majg na celu jedynie "uzupetnienie" przepisbw powszechnie
obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztattujgcych prawa i obowigzki ich adresatow.

Stosownie do treéci art. 22 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm., dalej: u.s.g.) organizacje
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wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy okre$la statut gminy. Statut gminy podlega
ogtoszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzedowym.

Stosownie natomiast do tresci art. 33 ust. 2 u.s.g. organizacje i zasady
funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta
w drodze zarzadzenia.

Wskaza¢ nalezy, ze uprawnienia woéjta obejmujg réwniez okreslenie organizacii
i zasad funkcjonowania urzedu gminy. Wéjt realizuje ten obowigzek poprzez nadanie
urzedowi regulaminu organizacyjnego. Regulamin organizacyjny to akt kierownictwa
wewnetrznego. Ze wzgledu jednak na range i tre$¢ tego dokumentu, powinien byé
opublikowany w biuletynie informacji publicznej urzedu. Ustawodawca nie okreslit, jakie
elementy powinien zawiera¢ regulamin organizacyjny. W tym kontekscie nalezy tylko
zaznaczyc¢, ze akt ten nie moze pozostawaé w sprzecznosci z przepisami powszechnie
obowigzujgcymi, w szczegolnosci statutem gminy, gdyz jako nizszy rangg nie moze
naruszac przepiséw usystematyzowanych wyzej w hierarchii aktéw prawnych. Jednak
wobec tresci komentowanego przepisu podkresli¢ trzeba réwniez, ze rada gminy nie ma
kompetencji do okreslania w statucie gminy elementéw regulujgcych organizacje
urzedu, bowiem naruszytaby wtedy ustawowe kompetencje wéjta (por. R. Budzisz [w:]
P. Chmielewski, (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, LexisNexis 2013).

Majgc na uwadze wskazane wyzej przepisy w ocenie sadu racje ma organ
nadzoru, ze kwestionowane postanowienie nalezy odczytywaé, jako uprawnienie Rady
do korzystania z pomocy prawnej zorganizowanej tylko na jej potrzeby, odrebnej od
pomocy prawnej $wiadczonej na rzecz urzedu gminy. Regulacja ta ingeruje
w kompetencje Wojta, bowiem Rada w nieuprawniony sposéb uzurpuje sobie w istocie
prawo do ksztattowania organizacji urzedu gminy. Dlatego tez zakres kwestionowanej
regulacji wykracza poza materie statutowa, poniewaz kwestie organizacji i korzystania
z pomocy prawnej powinny by¢ ujete w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy
Lubomino.

Zasadnie uwage zwrdécit rowniez organ nadzoru na art. 21a u.s.g. , ktéry stanowi,
ze przewodniczacy rady gminy w zwigzku z realizacjg swoich obowigzkéw moze
wydawac polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujgcym m.in. zadania
prawne. Niemniej uprawnienie to faczy sie jedynie z realizacjg obowigzkéw
przewodniczego rady i nie mozna w nim upatrywa¢ podstaw do realizacji postulatu
ustanowienia odrgbnej pomocy prawnej, ktéra miatby funkcjonowaé, tylko na rzecz
Rady Gminy Lubomino. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze cho¢ przewodniczgcy rady

wykonuje wiele czynnos$ci organizacyjnych, zwigzanych np. ze zwotywaniem sesji rady
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lub poszczegdlnych komisji, to nie ma on jakichkolwiek uprawniet do nadzorowania
pracy przydanego mu biura, bowiem zgodnie z art. 33 ust. 3 u.s.g. kierownikiem urzedu
gminy jest wojt i to jemu podlegajg wszyscy zatrudnieni tam pracownicy, tgcznie z tymi,
ktorzy zajmujg sie obstugg rady gminy, jej przewodniczacego i komisji. Tym samym nie
jest dopuszczalne utworzenie na potrzeby obstugi dziatalnosci rady jednostki
organizacyjnej jako odrgbnego podmiotu  podporzgdkowanego  wytgcznie
przewodniczgcemu rady (por. Cz. Martysz [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie
gminnym. Komentarz, wyd. I, WKP 2018).

Wobec powyzszego na podstawie art. 147 § 1 Prawa o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi orzeczono jak w sentencji wyroku.

Na oryginale wiasciwe podpisy
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