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PN.4131. 493 2019
Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V/40/2019 Rady Gminy
Lubomino z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku Pana Mateusza
De¢bskiego z dnia 11 grudnia 2018 roku.

UZASADNIENIE

Przekazang organowi nadzoru w dniu 7 marca 2019 r. uchwata, o kidrej mowa na wsigpie,
Rada Gminy Lubomino, powolujac si¢ na art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U,
z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), w § 1 uznala za zasadny wniosek Pana Mateusza Debskiego
w przedmiocie zorganizowania przetargu na dzierzawg dzialki nr 59/6 o powierzchni 0,3000 ha
polozonej w obrebie Rogiedle gm. Lubomino w oparciu o argumentacj¢ zawarta w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty. W § 2 postanowila zad, iz wszystkie dotychczasowe porozumienia tracg
waznosé z koncem 2019 r.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala Rady Gminy Lubomino w sposob razacy narusza
obowigzujacy porzadek prawny.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na
dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych: wnioski oraz petycje skladane przez
obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji. W mysl za$ powolanego
w podstawie prawnej uchwaly art. art. 223 § 1 Kpa organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych - rozpatrujg oraz
zalatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci. Zauwazy¢ nalezy, iz wskazane regulacje
majg zastosowanie do wnioskéw kierowanych przez obywateli na podstawie art. 241 Kpa, a wigc
wnioskow, ktorych przedmiotem moga byé w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacii,
wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Nie sa to zatem wnioski skladane w indywidualnej sprawie
przez podmiot motywowany wilasnym interesem do podjecia przez organ okreslonych dziatan na
jego rzece.

Zdaniem organu nadzoru, rozpatrzenie wniosku, ktorego dotyczy kwestionowana uchwata,
nie lezalo w istocie w gestii Rady Gminy Lubomino, lecz nalezy do kompetencji organu
wykonawczego. jakim jest Wojt Gminy Lubomino. Przedmiotowy wniosek zlozony zostal bowiem
celem doprowadzenia organizacji przetargu. dotyczacego wydzierzawienia konkretnej dziatki,
stanowigcej wlasnos¢ gminy. Zauwazy¢ trzeba, iz w my$l art. 30 ust, 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, to do zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem gminy. Z przepisem tym
koresponduja regulacje ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U,
z 2018 r.. poz. 2204 z pézn. zm.). W szczegblnodei art. 11 ust. | stanowi, ze z zastrzezeniem
wyjatkow wynikajacych z przepisow niniejszej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organem
reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta,
wyvkonujacy zadanie 7z zakresu administracji rzadowej, a organami reprezentujacymi jednostki



samorzadu terytorialnego sa ich organy wykonawcze. Z przepisow tych wynika, ze gospodarowanie
nieruchomosciami stanowiacymi wlasnos$¢ gminy, lezy wylacznie w gestii wojta, ktory w tym
zakresie decyduje. czy 1 Kkiére nieruchomosci gminne mogg byé przedmiotem dzierrawy, jak
rowniez okresla warunki, na jakich ma si¢ to odbywa¢. Do kompetencji rady gminy, zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy podejmowanie uchwal
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania. zbywania i obcigZzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda
rady gminy. Tym samym, wobec braku okreslenia zasad wskazanych w dyspozycji ww. przepisu,
w kompetencji rady gminy pozostawaloby ewentualne udzielenie zgody na wydzierzawienie
nieruchomosei na okresy przekraczajace wskazane w nim cezury czasowe, o ile wojt wystapi do
rady # wnioskiem w tym przedmiocie. Uprawnienie Rady nie rozciaga si¢ takze na postulowanie
organizacji przetargu, w ktdrego drodze ma by¢ zawarta umowa dzierzawy na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. W mysl bowiem art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w kompetencji organu stanowiacego gminy pozostaje wyraenie zgody na
odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia takiej. Stanowi to wyjatek do wynikajacej
z przepisow tej ustawy zasady zawierania umow w drodze przetargu. Natomiast organ wykonawczy
gminy, dzialajac zgodnie z ta zasada, organizuje przetarg samoistnie.

W Swietle powyzszego kwestionowana uchwala podlega wyeliminowaniu z obrotu
prawnego przez stwierdzenie jej niewaznosci w calosci.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzvgnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dni od daty jego otreymania.

Otrzymuje: Rk |
Przewodniczgey Rady Gminy Lubomino .
Wit Gmmy Lubomino. irtusEojeck




