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I. Wstęp 

PołoŜona na północnej Warmii , w północno - zachodniej części woj. warmińsko- 
mazurskiego Gmina Lubomino zajmuje obszar 14 956 ha.  

 

Obok takich gmin jak :  Kiwity ( gmina wiejska), Orneta (gmina wiejsko - miejska) i 
Lidzbark Warmiński (gmina wiejsko - miejska) od 1999 r. wchodzi w skład Powiatu 
Lidzbarskiego. 

 

 

Zachodnią granicę gminy stanowi rzeka Pasłęka , obejmująca obszar rezerwatu przyrody 
„Ostoja bobrów” na rzece Pasłęce. W skład rezerwatu wchodzi rzeka Pasłęka oraz pasy 
gruntów przybrzeŜnych o szerokości 100 m na gruntach państwowych i 10 m na gruntach 
prywatnych. 

Wschodnią granicę Gminy stanowi rzeka Łyna.  
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Gminę Lubomino zamieszkuje 3750 mieszkańców, osiedlonych w 13 sołectwach, w 

skład których wchodzą miejscowości: Lubomino, Zagony, Gronowo, RóŜyn, Wapnik , Biała 

Wola , Świękity , Świękitki, Samborek , Ełdyty Wielkie , Ełdyty Małe, Poborowo , Karbówka 

, Zajączki, Bieniewo , Wolnica, Rogiedle, Wilczkowo , Wójtowo, Piotrowo. 

 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej zlokalizowany jest w budynku Urzędu Gminy 

Lubomino na I piętrze. Zajmuje trzy pomieszczenia biurowe.  

           Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubominie jest jednostką organizacyjną 
Gminy Lubomino i działa jako wyodrębniona jednostka budŜetowa, utworzona w celu 
wykonywania zadań z zakresu pomocy społecznej. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
powstał na mocy Zarządzenia Naczelnika Gminy z dnia 1 marca 1990 r. Podstawą powołania 
była ustawa o pomocy społecznej z dnia 29 listopada 1990r .  
 
          Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubominie działa na podstawie 
obowiązującego prawa, a w szczególności: 
 
1) Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz.U.z 2009r. Nr 175 poz. 1362) i  
przepisów wykonawczych do tej ustawy, 
2) Ustawy z dnia  30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 249 poz.   
  2104 z późn.zm.), 
3) Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym ( Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz.   
  1591 z późn.zm.), 
4) Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz  zatrudnieniu   
  osób niepełnosprawnych (Dz.U. z 1997r. Nr 123 poz. 776 z późn.zm.), 
5)Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 1994r. Nr   
  111 poz. 535 z późn. zm.), 
6) Ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu   
 alkoholizmowi (Dz.U. z 2002r. Nr 147 poz. 1231z późn.zm.), 
7) Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności poŜytku publicznego i wolontariacie   
  (Dz.U. z 2003r. Nr 96 poz. 873 z późn.zm.), 
8)  Ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym ( Dz.U. z 2003r. Nr 122 poz.   
  1143 z  późn.zm.), 
9)Ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2003r. Nr 228   
poz. 2255 z późn. Zm.), 
                                                                
10) Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
                                                                                                                                                                                                                          
11) uchwał Rady Gminy Lubomino oraz Zarządzeń i Decyzji Wójta Gminy Lubomino. 
 
12) Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu 
wieloletniego  „Pomoc Państwa w zakresie doŜywiania”(Dz.U.Nr 25, poz.186 z późn.zm.) 
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Cele i zadania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubominie: 
 
 Celem działania Ośrodka jest: 
a)  pomoc w usamodzielnieniu osób i rodzin oraz doprowadzenie ich do integracji ze 
środowiskiem, 
b) umoŜliwienie osobom i rodzinom przezwycięŜanie trudnych sytuacji Ŝyciowych, których 
nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, moŜliwości i uprawnienia oraz 
zapobieganie powstawaniu takich sytuacji, 
c) zaspakajanie niezbędnych potrzeb Ŝyciowych osób  i rodzin oraz umoŜliwienie im 
bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka 
 
Zadania Ośrodka obejmują w szczególności: 
a) tworzenie warunków organizacyjnych funkcjonowania pomocy społecznej, 
b) wspomaganie i pobudzanie aktywności społecznej w zaspakajaniu niezbędnych  potrzeb 
Ŝyciowych osób i rodzin 
c)   współdziałanie z grupami i społecznościami lokalnymi mające na celu rozwijanie w nich 
zdolności do samodzielnego rozwiązywania własnych problemów, 
d) organizowanie róŜnorodnych form pomocy, a takŜe udział w tworzeniu infrastruktury 
socjalnej odpowiadającej zmieniającym się potrzebom pomocy społecznej, 
e) analizę i ocenę zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej, 
f)świadczenia usług przewidzianych przepisami prawa, 
g) przyznawanie i wypłacanie świadczeń przewidzianych ustawą o pomocy społecznej i 
ustawą o świadczeniach rodzinnych, 
h) pracę socjalną rozumianą jako działalność zawodową mającą na celu udzielanie pomocy 
osobom i rodzinom we wzmocnieniu i odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w 
społeczeństwie oraz tworzenie warunków słuŜących temu celowi, 
i) koordynację działań pomocy społecznej na terenie gminy, właściwą organizację pracy dla 
realizacji zadań i racjonalne gospodarowanie przyznanymi środkami. 
 
 Ośrodek realizuje zadania pomocy społecznej: 
 
a) własne gminy w zakresie pomocy społecznej zgodnie z ustaleniami Wójta Gminy 
Lubomino i Rady Gminy w Lubominie, 
b) zlecone gminie w zakresie pomocy społecznej zgodnie z ustaleniami przekazanymi  przez 
Wojewodę, 
c) i inne zadania wynikające z rozeznanych potrzeb gminy w zakresie pomocy  społecznej 
oraz z rządowych programów pomocy społecznej bądź innych ustaw, mających na celu 
ochronę poziomu Ŝycia osób i rodzin, po zapewnieniu środków  finansowych na realizacje 
tych celów. 
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Ośrodek ponadto: 
 
a) współdziała z prowadzącymi działalność społeczną organizacjami społecznymi, 
kościołami, związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami  oraz 
osobami fizycznymi i prawnymi w celu realizacji określonych zadań z zakresu pomocy 
społecznej,   
b) współpracuje z organami i jednostkami organizacyjnymi samorządu terytorialnego i 
administracji rządowej, jednostkami opieki zdrowotnej, policją, prokuraturą, sądami, 
placówkami oświatowymi, itp., 

 
c)  w uzasadnionych przypadkach  wytacza powództwa na rzecz obywateli o roszczenie 
alimentacyjne, 
d)  kieruje wnioski o ustalenie niezdolności do pracy i stopnia niepełnosprawności do 
organów określonych odrębnymi przepisami. 
 
II. Kadra Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubominie i szkolenia. 
       W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Lubominie, wg stanu na 31.12.2009 r., 
zatrudnionych było  6 osób tj.: 

• kierownik GOPS 
• księgowa GOPS 
• trzech pracowników socjalnych 
• starszy referent ds. świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu 

alimentacyjnego 
 
Organizacja pracy w Ośrodku opiera się na zasadzie słuŜbowego podporządkowania, 

rozdziału kompetencji i indywidualnej odpowiedzialności za wykonywanie zadań.   
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Klienci Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubominie w I półroczu 
2009 roku 

 
      
           Tak jak od wielu juŜ lat dominującym problemem rodzin korzystających z pomocy jest  
bezrobocie.  Z powodu nie osiągania dochodów pozwalających na zaspokojenie niezbędnych 
potrzeb Ŝyciowych do pomocy społecznej zgłosiło się 268 rodzin w tym:929 osób.  
Z powodu bezrobocia  świadczeniami naleŜało wesprzeć 76 rodzin. 
 
 
 
Tabela nr 2. Rzeczywista liczba rodzin i osób objętych pomocą społeczną w 2009r.  
         
             Wyszczególnienie  

Liczba osób, 
którym decyzją 
przyznano 
świadczenie  

 
     Liczba rodzin 

 
Liczba osób w 
rodzinach 

Świadczenia przyznane w ramach 
zadań zleconych i zadań własnych , bez 
względu na rodzaj, formę, liczbę, 
źródło finansowania  

 
      477 

 
      268 

 
       929 

Świadczenia przyznane w ranach zadań 
zleconych bez względu na rodzaj , 
formę, liczbę . 

 
         23 

 
       23 

 
          43 

Świadczenia przyznane w ramach 
zadań własnych bez względu na rodzaj, 
formę i liczbę/   

 
       465 

 
       259 

 
        915 

Pomoc udzielona w postaci pracy 
socjalnej ogółem: 

 
           X 

 
     268 

 
929 

 
W tym: wyłącznie w postaci pracy 
socjalnej 

 
           X 

 
          X 

 
         X 

 
Tabela nr 3. Powody przyznawania pomocy w 2009r. 
 
 
               Powód trudnej sytuacji Ŝyciowe 

 
      Liczba rodzin 

 
Liczba osób w 
rodzinie 

  Ubóstwo 15 26 
  Sieroctwo 0 0 
  Bezdomność  2 2 
  Potrzeba ochrony macierzyństwa  37 168 
  Bezrobocie  137 506 
 Niepełnosprawność 75 233 
  Długotrwała lub cięŜka choroba 29 83 
  Wielodzietność 11 66 
  Rodziny niepełne 21 33 
  Przemoc w rodzinie - - 
  Alkoholizm 21 102 
  Narkomania - - 
  Trudności w przystosowaniu do Ŝycia po    
  opuszczeniu zakładu karnego. 

 
3 

 
5 

  Zdarzenie losowe 2 4 
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Udzielona pomoc społeczna przez Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Lubominie w  2009  roku 

 
    

   1. Zadania  własne  
      
               Rozdział  85214 3110         liczba świadczeniobiorców                kwota 
1) zasiłki okresowe                                          92                                        180.000 zł  w 
tym: 
przyznane z tyt. bezrobocia                             76                                      119.258zł 
                 z tyt. długotrwałej choroby             3                                           1.455zł 
                 z tyt. niepełnosprawności                5                                         9.097zł 
                 inne                                                 8                                         50.190zł    
 
2) zasiłki celowe i pomoc w naturze                                                               37.410 zł   
 
                Rozdział 85228 § 4300 
3) usługi opiekuńcze            -                                                                          31.344 zł 
 
 
        w roku 2009  świadczono usługi opiekuńcze dla 7 osób ,  liczba świadczeń 3.482 
 
      koszt jednego świadczenia za jedną godzinę  wyniósł:  9zł. 
 
W I- półroczu 2009 roku zostało wykorzystanych 30% zaplanowanych środków na usługi 
opiekuńcze z powodu:  
 
- 1 podopieczna zmarła, 
- 1 podopieczny został umieszczony w domu pomocy społecznej 
 

W 2009 roku w Domach Pomocy Społecznej przebywa 5 osób. 
Koszt utrzymania wyniósł:  rozdział 85202   kwota: 109.822zł 

               
 
             Największym problemem w naszej gminie jest to, Ŝe społeczeństwo starzeje się. 
Coraz więcej osób starszych, samotnych i chorych wymaga całodobowej opieki. W związku z 
tym muszą być umieszczane w domach pomocy społecznej. Koszt utrzymania 1 osoby  
w dps wynosi około 2.600zł./ miesięcznie. Obecnie na umieszczenie w dps oczekują 2 osoby. 
Pensjonariusz dps płaci 70% z własnego dochodu a pozostałą kwotę zobowiązana jest 
zapłacić Gmina. Przeciętnie za 1 osobę Gmina dopłaca około 2 tysięcy złotych miesięcznie. 
Są to bardzo duŜe miesięczne wydatki finansowe dla Gminy. 
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   REALIZACJA   PROGRAMU  „ POMOC  PA ŃSTWA W  ZAKRESIE    

                                                     DOśYWIANIA”  za 2009 rok   
 
 Programem objętych  zostało  559 osób     z tego:  
                                                                            
a/  dzieci do lat  7  -   71 osoby,  
b/  uczniowie  do czasu ukończenia  szkoły ponadgimnazjalnej -186 osoby,  
c/  na podstawie  artykułu 7 ustawy o pomocy społecznej – 202 osób. 
                                                                                                                  
    
                                                                     
 

 Na program  wydatkowano: Rozdział  85295 § 3110    kwota  120.000zł  
 z tego:  
  
W szkołach z doŜywiania skorzystało 186 dzieci i młodzieŜy 
 
       1.  Koszty wydanych  posiłków za rok 2009   wyniosły:  51.822 zł  
 

2. Zasiłki celowe na zakup Ŝywności wyniosły :             62.178zł 
 
      3.doposaŜenie stołówki                                                        6.000zł 
             
 
 

   
 
 
  2. Zadania  zlecone 
 
    
 
a) Rozdział 85214§ 3110  
 
1/Zasiłki stałe   
                                   liczba świadczeniobiorców            liczba świadczeń                kwota  
 
a / osoby samotnie  gospodarujące         13                              135                          59.395  
 
b/ osoby pozostające  w rodzinie              10                             93                          20.063  
 
Razem:                                                    23                            228                           79.458 
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2/ Składki  zdrowotne  opłacone  od wypłaconych zasiłków stałych  
 
 Rozdział  85213 § 4130                               23                              178                    6502zł            
 
 
3/ Na program pomoc dla gospodarstw w celu złagodzenia  skutków suszy za rok 2008 
przyznano pomoc dla 9  rolników  na kwotę : 9.000zł 
 
        Rozdział  85214 § 3110                9.000 zł 
 
 
 
 

REALIZACJA  ŚWIADCZE Ń  RODZINNYCH  
 
                    
W  Rozdziale  85212 § 3110  

 
                                                                  liczba świadczeń                                   kwota  
 
 
 1. zasiłki rodzinne                                        6448                                                411546 
 
 2. dodatki do zasiłków  rodzinnych            3449                                                378126 
                                                                           
 
 3.  świadczenia opiekuńcze                           1101                                              185273                                                        
 4.jednorazowa zapomoga                              45                                                  45.000 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
  RAZEM:                              11043                                        1.019.945zł 
                                                                                                                              

pomniejszone o zwrot świadczeń nienaleŜnie pobranych – kwota 267,00zł 
 

Wydatki poniesione na świadczenia z funduszu 
alimentacyjnego 

 
             kwota   134.361 zł 

pomniejszone o zwrot świadczeń nienaleŜnie pobranych o kwotę-  1.708zł 
 

Składki na ubezpieczenie  społeczne i zdrowotne  od wypłaconych 
świadczeń  rodzinnych 

 
Rozdział  85212 § 3110                                                                                 5298 
 
Rozdział  85213 § 4130                                                                                 2265 
                                                                          Razem :                  ---------------------- 
 
                                                                                                    7563  
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Podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej  
wynikaj ących z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenia i 
realizacja programów osłonowych ( art. 17 ust.2 pkt 4 ) 
 
 
DZIAŁALNO ŚĆ MŁODZIE śOWEGO KLUBU INTEGRACJI SPOŁECZNEJ   
 
 

 
 

               W 2009 roku z powodu braków środków finansowych z Urzędu Marszałkowskiego 
z Olsztyna nie otrzymaliśmy środków finansowych na działalność klubu. 
 

 
W 2009 roku Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubominie 
realizuje projekt systemowy w ramach Programu Operacyjnego 

Kapitał Ludzki 
pt.:,, Osiągnijmy cel razem” 

 
 
 
                 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubominie w roku 2009r.  kontynuował  
projekt systemowy w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. 
Zgodnie z Planem Działania na lata 2007-2008 dla Priorytetu VII Województwa Warmińsko-
Mazurskiego oraz na podstawie dokumentu programowego ,,System Realizacji PO KL          
2007-2013,, na  PROJEKT  GOPS pt.: ,,Osiągnijmy cel razem” była przyznana alokacja na 
2009 rok w wysokości 117.976 zł. Uczestnikami projektu była  20-osobowa grupa. 
Wydatkowano : 
85395 środki EFS                                                 - kwota 93.565 zł 
85395 środki budŜet państwa                               - kwota   4.379 zł 
85214 środki własne gminy ( zasilki celowe)      – kwota 12.978 zł   
                                                                             ------------------------------------ 
                                                                                        110.922 zł 
 
 

Dodatkowe formy wsparcia osób i rodzin znajdujących się        w 
trudnej sytuacji materialnej.  

 
 
                                                                        
 
        W 2009 roku Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we współpracy z Bankiem Ŝywności 
w Olsztynie zorganizował świąteczną zbiórkę Wielkanocną Ŝywności i zebrano 128,50 kg, 
oraz BoŜonarodzeniową i zebrano 158,05kg, które przekazano najuboŜszym mieszkańcom. 
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    Program ,, Dostarczanie śywności Dla NajuboŜszej Ludności Europejskiej,, w 2009 roku 
realizuje Stowarzyszenie ,, KŁOS,,. Pomocą  objętych jest 400 osób z terenu Gminy 
Lubomino. 
 
 
 
 

 Współpraca z  Powiatowym Urzędem Pracy ( art. 17 ust. 2 pkt 5 –
ustawy o pomocy społecznej ) 

 
 
 
W 2008 i 2009 roku z PUP  tutejszy ośrodek podpisał porozumienia dotyczące współpracy w 
ramach realizacji projektu systemowego ,, Osiągnijmy cel razem,, w ramach PO KL. 
 

 
 

 

  
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
                                                        


