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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U, z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewaZnosé¢ uchwaly Nr V/30/2019 Rady Gminy
Lubomine z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia niektérych warunkéw zatrudnia
pracownikow na stanowiskach kierowniczych oraz stanowiskach administracyjnych
i urz¢dniczych w Urzedzie Gminy Lubomino.

UZASADNIENIE

Przekazana organowi nadzoru w dniu 7 marca 2019 r. uchwata. o ktorej mowa na wstepie,
Rada Gminy Lubomino, powolujac sie m.in. na art. 18a ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 15 ustawy z dnia 11 stvcznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niekiorych organéw publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 130), w § | zobowiazala Wéjta Gminy do uwzglednienia, przy oglaszaniu
konkursow 1 naborow na wszystkie stanowiska kierownicze i administracyjne, stalych
i miezmiennych warunkow zatrudnienia:

I. Ukonczone studia wyzsze magisterskie na kierunkach zwigzanych ze stanowiskiem, na kiore
ogloszono nabor oraz 2-letni staz pracy w urzgdzie administracji publicznej, o kiérych mowa
wart. 3 ust. 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych lub:

- ukonczone dowolne wyzsze studia magisterskie i 3-letni staz pracy w urzedzie administracji
publicznej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych lub:
- ukonczone wyzsze studia magisterskie i 5-letni staz pracy w urzedzie administracji publicznej,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy # dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
Potwierdzona certyfikatami biegla znajomosc¢ obstugi komputera.
Pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzystania z praw publicznych.
Oswiadczenie kandydata o nickaralnosci za przestgpstwa popetnione umysinie.
Posiadanie prawa jazdy kategorii B.
W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala Rady Gminy Lubomino. w sposob razacy narusza
obowigzujacy porzadek prawny.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz kwestia zatrudniania pracownikéow Urzedu Gminy Lubomino
oraz ustalania kwalifikacji oczekiwanych na poszcezegélnych stanowiskach pracy, nalezy do
wylacznej kompetencji Wojta. Zgodnie bowiem z art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym, to wojt
w drodze zarzadzenia nadaje regulamin organizacyjny, okreslajgcy organizacje i zasady
funkcjonowania urzedu gminy. Jest rowniez kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do jego pracownikow. Tym samym, Rada Gminy Lubomino
nie byla upowazniona do wypowiadania si¢ w tym zakresie poprzez przyjecie zakwestionowanej
uchwaly. Uznaé w zwiazku z tym nalezy, iz przedmiotowa uchwala podjeta zostala bez podstawy
prawne;j.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, iz w badanej uchwale nieprawidlowo powolano art. 18a ust 1 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym, poniewaz nie ma takiej jednostki redakcyjnej.
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Art. 182 ww. ustawy jest podzielony jedynie na pig¢ ustgpow i odnosi si¢ do funkcjonowania
komisji rewizyjnej, natomiast zakres wiasciwosci rady gminy do podejmowania uchwal wynika
z dyspozycji art. 18 ww. ustawy.

Ponadto w tresci uchwaly wadliwe powolano si¢ na nieobowigzujgcy juz akt prawny, jakim
jest ustawa o pracownikach samorzadowych z dnia 22 marca 1990 r. Aktualnie bowiem akt ten
zostal zastapiony przez nowa ustawg o pracownikach samorzadowych z dnia 21 listopada 2008 r.
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pozn. zm.). W tym stanie rzeczy wyjasni¢ trzeba, ze obecnie
obowiazujace przepisy nie przewiduja istnienia kategorii stanowisk administracyjnych. W mysl
art. 4 ust. 1 ww. ustawy pracownicy samorzadowi sa zatrudniani na stanowiskach urzedniczych,
w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych oraz stanowiskach pomocniczych i obstugi
Podkreslenia przy tym wymaga, ze ustawodawca sformulowal wymogi zatrudnienia dla
pracownikow samorzadowych w art. 6 ustawy. Ponadto wydane na podstawie art. 37 ust. 1 ww.
ustawy Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pozn. zm.) okresla wykaz stanowisk,
z uwzglednieniem podzialu na stanowiska kierownicze urzednicze, urzednicze oraz pomocnicze
i obslugi, a takze minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbgdne do wykonywania pracy na
poszczegdlnych stanowiskach. Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba, iz niedozwolone jest samoistne
regulowanie przez organ stanowigcy gminy materii ujetej juz w akcie wyzszego rzedu, jakim jest
ustawa 1 towarzyszace jej akty wykonawcze, a tym bardziej czynienie tego w sposob ewidentnie
sprzeczny, z rozwigzaniami przyjetymi przez ustawodawcg.

W swietle powyzszego, kwestionowana podlega wyeliminowaniu z obrotu prawnego przez
stwierdzenie jej niewaznosci w calosci.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewdidzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
Przewodniczacy Rady Gminy Lubomino
Wojt Gminy Lubomino.




