RADA GMINY
Lubomino

UCHWALA NR V/39/2019
Rady Gminy Lubomino

z dnia 28 lutego 2019 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Wolnicy.

Na podstawie art. 18b ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
/ Dz. U. z 2018r. poz. 994 z p6zn. zm. / oraz art.229 pkt.3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2018 r., poz. 2096 z p6zn.zm.), Rada Gminy
Lubomino stwierdza co nastepuje:

§1. Uznaje si¢ za zasadng skargg, zlozong dnia 26 listopada 2018 r. przez pracownikow
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wolnicy na dziatalnos$¢ Pani Kierownik Placowki z

przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly w tym powiadomienie skarzacych o sposobie rozpatrzenia skargi
powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanislaw Sienkiewicz

Staciloy SUl,



Uzasadnienie

do Uchwaly Nr V/39/2019
Rady Gminy Lubomino

z dnia 28 lutego 2019 roku

w sprawie rozpatrzenia Skargi na Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Wolnicy.

Zgodnie z art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Rada

gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrujac przedmiotowa skarge ustalita, ze listopadowa
skarga jest poklosiem niezalatwionej sprawy skargi z marca 2018 roku zlozonej do Wéjta
Gminy Lubomino. To wtedy Wojt po powzigeiu informacji o zarzutach pracownikow
kierowanych pod adresem kierownika Srodowiskowego Domu Pomocy w Wolnicy winien byt
podja¢ bezstronne dziatania w postaci zawieszenia kierownika i przeprowadzenia obiektywnej
kontroli, ale nie uczynit tego. Zrobil co$ zupelnie przeciwnego poinformowal kierownik
placowki o zarzutach stawianych przez pracownikéw, co spowodowato jak twierdzili
pracownicy lawing niszczenia i uzupeliania dokumentacji. Nalezaloby si¢ zastanowié¢ czy
takie przyzwolenie na poprawianie i czyszczenie dokumentacji nie koliduje z obowigzujacym
prawem. Podkresli¢ trzeba, ze urzad gminy przeprowadzit kontrolg, ale wigkszych uchybien
nie stwierdzono. Przeprowadzona zostata rowniez kontrola z ramienia Rady Gminy poprzedniej
kadencji, ktora rowniez nie zajela stanowiska. Nasuwa sie pytanie czy nie bylo podstaw, czy
dlatego, ze maz przewodniczacej pracowal w tej placowce. Kontrola z Urzedu Wojewodzkiego
rowniez nie stwierdzila wigkszych uchybien. Moze dlatego jak twierdzili pracownicy, ze
kontrolujgcy byli z panig kierownik na stopie kolezenskiej. Kolejne pytanie, ktére pozostaje
bez odpowiedzi dlaczego wojt powiadamia prokurature w tej sprawie skoro kontrole nic nie
wykazaly. Postepowanie mediacyjne rowniez nie przyniosto efektu zapewne dlatego, ze bylto
prowadzone pod presja jak twierdzili pracownicy, poniewaz mieliby odwola¢ stawiane zarzuty
w prokuraturze przeciw kierownik, ale kierownik na ustgpstwa ze swojej strony iS¢ nie
zamierzala. Padaty slowa z ust wojta, ze jak nie dojda do porozumienia to zrestrukturyzuje
Srodowiskowy Dom Pomocy. I tak najwyrazniej si¢ dzieje. Zaczely si¢ nagle kary dla
pracownikow, ktorzy zlozyli skarge, a pdzniej zwolnienia.

W nowej kadencji do Przewodniczacego Rady Gminy w dniu 26 listopada 2018 r
zlozona zostala nastepna skarga pracownikéw na dziatania kierownik Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Wolnicy. Podczas rozpatrywania skargi Komisja przeprowadzila rozmowy z
Panig kierownik, pracownikami obecnymi i bylymi oraz uczestnikami terapii zajeciowej,
ktorzy mieli wolg¢ rozmawia¢. Niestety nie obylo si¢ bez dzialan dywersyjnych ze strony
kierownik takich jak odmowa udostepnienia dokumentacji oraz proby wplywania na
przewleklos¢ w pracach Komisji. Niezbedna byla interwencja przewodniczacego rady. Ten
ewidentny i razacy brak wspoétpracy Pani kierownik z Komisjg pokazat prawdziwe oblicze tej
pani 1 nie przekonat komisji co do niewinnosci tej Pani w tej sprawie. Na uwagg zastuguje fakt,
ze Ta Pani kierujgc tg placowka w ktéryms momencie pogubila si¢ i w tej trudnej sytuacji nie
wyciggneta wnioskow ze swojego postgpowania, co $wiadczy o braku profesjonalizmu. Ta Pani
zapomniala, ze zasada dobrego wspolzycia w tej specyficznej grupie spotecznej powinna by¢
wspolpraca, pozytywne naklanianie (przekonywanie, perswazja w zaufaniu i poczuciu
sprawiedliwosci), a zdaniem pracownikéw podpisanych pod Skargg ( 7 os6b na 9
zatrudnionych w okresie wptynigcia Skargi ) i podopiecznych, ktorzy odwazyli si¢ rozmawiad,
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Wolnicy wspolzycie opiera si¢ na



podporzadkowaniu i dominacji oraz naruszaniu godnosci uczestnikow terapii zajgciowej i
pracownikow kierujgcych Skarge. Pani Kierownik wykorzystuje podleglos¢ stuzbowg i
zaleznos¢ spoteczng. Uczestnicy terapii zajgciowych nie pozostali bezstronni, gdyz zostali
wmanewrowani w sprawy przez Panig Kierownik oraz pracownikow, dlatego szczegélnie
uczestnicy powinni otrzymac niezbedne wsparcie psychologiczne.

W tym przypadku pracownicy i uczestnicy terapii zajgciowych tworza grupe spoteczng
celowa, ktéra ma cel, strukturg, wartosci, poczucie wspolnoty i odrebnosci, potrzeby, zachodzg
interakcje ( wiezy psychologiczne, poczucie tgcznosei i naturalne dazenie do wspoétdziatania,
dlatego nie nalezy dziwi¢ sig, ze utrzymuja tacznos¢ i spontaniczne zachowania uczestnikow
maja wigkszg wartos¢ dla pracownikoéw i wywoltuja okreslone relacje, a reakcje dziatania.

Regulamin organizacyjny Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wolnicy mowi
(§ 14) : Pracownik domu pracujacy bezposrednio z uczestnikami ma obowigzek
ksztaltowa¢ swoje relacje z uczestnikami na zasadach partnerstwa ... oraz (§ 21) :Uczestnicy
maja prawo do ... poszanowania godnosci, prywatnosci oraz samostanowienia; ... wyborow
zajg¢, z ktorych chea korzystaé... . Obowiazki majg im pomdc wypetnia¢ pracownicy i
pozostaly personel.

Jedng z metod dzialan spolecznych jest metoda negatywnego przymusu (nakazy,
zakazy) , ktora po napisaniu Skargi Kierownik placowki zaczeta stosowaé czesto glownie
wobec pracownikow. W stosunku do bedacych w zaleznosci spotecznej i stuzebnej pracownik
— pracodawca wykorzystywata emocje i prawo wymuszajac lub naktaniajac do podjecia prac
czy dzialan zgodnych z jej wymaganiami. Stosowanie $rodkéw kontroli spolecznej nie
zapewnia zgodnego wspolzycia i wspoldzialania spolecznosci grodowiskowego Domu
Samopomocy w Wolnicy, ich dazenia do zaspokajania potrzeb w procesie rozwigzywania
konfliktow i problemoéw wynikajacych z toku wspolzycia w grupie spolecznej celowej.
Uczestnicy terapii zajeciowej pomimo wewngtrznej spojnosci i indywidualnego planu
postepowania wspierajaco - aktywizujgcego maja potrzebe odrebnoscei i indywidualnoscei.

Dnia 29 kwietnia 2016 roku Aneksem nr 1/2016 w sprawie zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wolnicy zwiekszono ilo§é z 32 0séb
do 60 osdéb. Co nie znaczy, ze zwykle w zajgciach bralo udzial 60 uczestnikow. Ilo$¢ oséb
zwigkszala si¢ stopniowo, ale glownie ulegala zmniejszeniu:

2016 r : doszto 10 uczestnikow: odeszto 9 uczestnikow;
2017 r : doszto 10 uczestnikow; odeszto 6 uczestnikow
2018 r : doszto 3 uczestnikow; odeszlo 15 uczestnikoéw ; 7 0s6b — inne przyczyny ).
2019 r styczen : 1 osoba zostata wydalona Decyzja uchylenie nr 814 2019 r .
Uczestnicy podczas spotkania dnia 18 stycznia 2019 r sygnalizowali przejscie kolejnych
uczestnikow do innych Domoéw Samopomocy.
W latach 2016 — 2018 i styczen 2019 zostal rozwigzany stosunek pracy:
2016 r : 2 pracownikOw na stanowisku terapeuta i 1 pracownik na stanowisku opiekun nastgpito
rozwigzanie umowy z uptywem czasu ( umowa na czas okreslony ).
2017 r nie bylo rozwigzywania stosunku pracy.
2018 r : 1 pracownik na stanowisku gléwna ksiggowa — przejécie na emeryture;
2 pracownikow na stanowisku instruktor terapii — art. 53 dtugotrwata choroba;
1 pracownik na stanowisku terapeuty- likwidacja stanowiska pracy;
1 pracownik na stanowisku pracownik socjalny — wypowiedzenie umowy o prace za
porozumieniem stron;
1 pracownik na stanowisku pedagog — wypowiedzenie umowy o prace przez
pracownika;

1 pracownik na stanowisku fizjoterapeuta — wypowiedzenie umowy o pracg przez

pracownika;

1 pracownik na stanowisku fizjoterapeuta — rozwigzanie umowy na czas okreslony.



Wszystkie osoby podpisane pod Skarga nie pracuja juz w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Wolnicy. Na 9 pracownikow 7 napisato Skarge na Kierownik placowki.

Sad Rejonowy w Lidzbarku Warminskim, II Wydziat Karny postanowit uchyli¢ punkt

| zaskarzonego postanowienia i utrzyma¢ w mocy punkt Il zaskarzonego postanowienia, czyli
utrzyma¢ w mocy cyt.
., zaistniate w okresie od 15 lipca 2015 r do 4 kwietnia 2018 r w Wolnicy, gm. Lubomino, woj.
Warminsko — Mazurskie przekroczenia uprawnien przez funkcjonariusz publicznego — radna
Sejmiku Wojewodzkiego 1 kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wolnicy-
Matgorzate Koziot polegajgcego na ztosliwym i uporczywym naruszeniu praw pracownikow
wynikajgcych ze stosunku pracy, falszowaniu dokumentacji dotyczacej zamowien publicznych,
naktanianiu do skladania falszywych zeznan oraz psychicznego zn¢cania si¢ nad pracownikami
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wolnicy pozostajacymi z nia w stalym stosunku
zaleznosci stuzbowej tj. sluzbowego podporzadkowania wynikajacego z zatrudnienia w
wymienionej jednostce, czym dzialano na szkode prywatnego interesu ( imiona i nazwiska
pokrzywdzonych) oraz interesu publicznego, tj . Czynu z art.231 § 1 kk w zb. z art.218 § la kk
wzb.zart. 270 § | kk wzb. Z art. 18 § 1 kk w zb. z art. 233 § 1 kk w zb. z art.207 § 1 kk w zb.
zart 11 §2Kkk .,.

Sad Rejonowy zaleca cyt. ,, Podkresli¢ trzeba, ze wyniki kontroli przeprowadzonych
przez Warminsko — Mazurski Urzad Wojewodzki, Urzad Gminy w Lubominie, oraz
Panstwowa Inspekcje Pracy w Olsztynie, sa tylko jednymi z dowoddéw, podlegajacymi ocenie,
podobnie jak zeznania pokrzywdzonych. Istotne jest przy tym, ze zakresy kontroli tylko
czeSciowo pokryly sie z zarzutami prezentowanymi pokrzywdzonych. Z kolei tryb
przeprowadzania kontroli mial charakter administracyjny 1 dotyczyl tylko wybranych
zagadnien. Z kolei faktu niestwierdzenia istotnego naruszenia praw pracowniczych przez PIP
nie mozna automatycznie wyprowadzi¢ wniosku iz nie doszlo do popelnienia przestgpstwa z
art. 218 § 1 kk. Te okolicznos$¢ nalezy stwierdzi¢ przeprowadzajac i analizujac réwniez inne
dowody™ .

Na podstawie naszej wiedzy o zaistnialych okoliczno$ciach oraz przeprowadzonych
rozméw wyjasniajacych w trosce o dalsze losy placéwki w pelnym tego stowa znaczeniu oraz
wiedzac, ze to wajt zatrudnia i zwalnia kierownikéw jednostek, stoimy na stanowisku, ze
stosunek pracy z Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wolnicy Pania
Malgorzata Koziol nalezy niezwlocznie rozwigzac.

Przewodniczacy Rady Gminy Lubomino

Stanislaw Sieniewicz
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