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1. Charakterystyka Gminy Lubomino.
1.1. Położenie, powierzchnia. 
Gmina Lubomino leży w północno – zachodniej części województwa  warmińsko-mazurskiego. Graniczy z takimi gminami jak: Lidzbark Warmiński, Miłakowo, Świątki, Dobre Miasto, Orneta. Powierzchnia Gminy wynosi 14 956 ha, którą zamieszkuje 3800 osoby.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej zlokalizowany jest w budynku Urzędu Gminy Lubomino. Zajmuje dwa pomieszczenia biurowe. 
Terenem działania Ośrodka Pomocy Społecznej, jest teren Gminy Lubomino, w skład którego wchodzą miejscowośći: Lubomino, Zagony, Gronowo, Różyn, Wapnik , Biała Wola , Świękity , Świękitki, Samborek , Ełdyty Wielkie , Ełdyty Małe, Poborowo , Karbówka , Zajączki, Bieniewo , Wolnica, Rogiedle, Wilczkowo , Wójtowo, Piortowo, które tworzą 13 sołectw.

1.2. Mieszkańcy i ich warunki życia.
Według danych statystycznych ze spisu powszechnego ludności z 2002r, wynika, że gminę zamieszkiwało 3664 osoby w tym:  1883-mężczyzn,

1781- kobiet. Obecnie naszą Gminę zamieszkuje 3800 osoby. Według poszczególnych miejscowości przedstawia się to następująco: Lubomino - 1171, Zagony - 192, Gronowo - 147, Różyn - 34, Wapnik - 138, Biała Wola - 190, Świękity - 57 , Świękitki - 2, Samborek - 98 , Ełdyty Wielkie - 288 , Ełdyty Małe - 28, Poborowo - 7 , Karbówka - 21 , Zajączki - 56, Bieniewo - 242 , Wolnica - 236, Rogiedle- 374, Wilczkowo - 389, Wójtowo - 28, Piortowo- 102. 
Ludność według wieku i płci

(na podstawie spisu powszechnego z 2002r)
Tabela nr 1 

	Wiek
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	
	3664
	1883
	1781

	z tego
	
	
	

	0-4 lata
	218
	117
	101

	5-9
	277
	139
	138

	10-14
	302
	162
	140

	15-19
	365
	190
	175

	20-24
	289
	150
	139

	25-29
	295
	157
	138

	30-34
	229
	127
	102

	35-39
	246
	145
	101

	40-44
	290
	158
	132

	45-49
	230
	127
	103

	50-54
	239
	129
	110

	55-59
	129
	66
	63

	60-64
	137
	60
	77

	65-69
	144
	66
	78

	70-74
	134
	47
	87

	75-79
	78
	25
	53

	80-84
	39
	10
	29

	85i więcej
	23
	8
	15


Ludność w wieku 13 lat i więcej według poziomu wykształcenia, płci i grup wieku

(na podstawie spisu powszechnego z 2002r)

Tabela nr  2
	Grupa

wieku
	ogółem
	
	
	Poziom
	Wykształcenia
	
	

	
	
	wyższe
	
	Średnie
	
	Zasadnicze


	Podstawo-we



	
	
	
	razem
	ogólno

kształcące
	Zawodowe
	zawodowe
	ukończone

	Ogółem
	2981
	93
	545
	120
	370
	765
	1330

	13-19 lat
	479
	-
	28
	17
	11
	31
	385

	20-29
	584
	30
	203
	54
	128
	241
	106

	30-39
	475
	17
	127
	20
	97
	224
	104

	40-49
	520
	19
	117
	15
	89
	177
	202

	50-59
	368
	20
	44
	6
	32
	63
	235

	60-64
	137
	-
	10
	5
	4
	14
	95

	65 lat i więcej
	418
	5
	16
	3
	9
	15
	203

	
	
	
	
	
	
	
	

	mężczyźni
	1531
	35
	220
	36
	166
	504
	692

	kobiety
	1450
	58
	325
	84
	204
	261
	38


Najważniejszym miernikiem warunków życia mieszkańców jest wysoka stopa bezrobocia. Stopa bezrobocia na koniec 2003 roku wynosiła 30 %. Natomiast liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy na dzień 31 grudnia 2003r wynosiła 570 osób w tym:

- bez prawa do zasiłku 467 osób w tym 33 kobiety.
Dane statystyczne ze spisu powszechnego ludności z 2002r wskazują, że aktywność ekonomiczna ludności  w wieku 15 lat i więcej dotyczy ogółem 2.867 osób w tym:

- pracujących – 1.036 osób,

- bezrobotnych – 500 osób,

- biernych zawodowo – 1.296 osób.

Wskaźnik aktywności zawodowej w gminie wynosił 54,2 %, wskaźnik zatrudnienia wynosił 36,6%
Bezrobocie w gminie Lubomino w poszczególnych latach:

Tabela nr 3
	Lp.
	Stan  na koniec roku
	Liczba osób bezrobotnych

	1
	1995
	528

	2
	1996
	485

	3
	1997
	358

	4
	1998
	406

	5
	1999
	481

	6
	2000
	552

	7
	2001
	596

	8
	2002
	594

	9
	2003
	570


1.3. Rynek pracy, rolnictwo i działalność gospodarcza.
Gmina Lubomino jest Gminą typowo rolniczą. Na ogólną powierzchnię Gminy, która wynosi 14 956 ha, 10 783 ha stanowią użytki rolne, w tym: 
7 566 ha - orne i 3193 ha - zielone. Nieużytki stanowią 702 ha, wody 276 ha, natomiast powierzchnia leśna wynosi 2409 ha ( tj. 16 % ogólnej powierzchni Gminy. Obecnie na terenie Gminy istnieje 507 indywidualnych gospodarstw rolnych o średniej powierzchni 15-30 ha. Większość gospodarstw prowadzi mieszaną produkcję rolną.

Na terenie Gminy istnieje ok. 70 podmiotów gospodarczych, zajmujących się przede wszystkim handlem i drobnymi usługami. Spośród nich można wyróżnić:
- „Eko Produkcja” w Lubominie A. Kuśmierek
- Firmę Usługowo - Handlową „LEMARK” w Lubominie,

- Wytwórnię i Rozlewnię Wód Gazowanych „LUPUS” w Wilczkowie,

- Zakład Szwalniczy „MARIOLA” w Wilczkowie,

- Firmę Handlową „TROJAN” w Lubominie,

- Sklep Spożywczo - Przemysłowy „AS” w Lubominie
- Firma Handlowa Kuśmierek – Piekarnia w Lubominie

Na podstawie spisu powszechnego ludności wśród osób w gminie, które w 2002r posiadały źródło utrzymania, największą grupę stanowiły te, które utrzymywały się z pracy w gospodarstwie rolnym tj.ok.1000 osób, następna grupa z niezarobkowych źródeł: emerytur, rent, zasiłków tj. 626 osób, oraz z dochodów z uspołecznionych i prywatnych zakładów pracy tj.545 osób.
Rynek pracy w gminie jest mało rozwinięty ze względu na małą liczbę zakładów przemysłowych. Struktura ludności zamieszkującej na terenie gminy przedstawia się następująco: (ogółem 3664)

- w wieku przedprodukcyjnym – 1.016 osób;

- w wieku produkcyjnym – 2.153 osób;

- w wieku poprodukcyjnym – 495 osób. 

Podsumowując można stwierdzić, że taka sytuacja pogarsza poziom życia ludności i zmusza do ubiegania się o pomoc społeczną we  właściwym ośrodku pomocy społecznej.
                    Ludność według płci i ekonomicznych grup wieku:

(na podstawie spisu powszechnego z 2002r)

     Tabela nr 4
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	W wieku:

przedprodukcyjnym

(mężczyźni i kobiety w wieku 0-17 lat)

produkcyjny

mężczyźni w wieku 18-64 lata

kobiety w wieku 18-59 lat

mobilnym

(mężczyźni i kobiety w wieku 18-44 lata)

nie mobilnym

 mężczyźni  wieku 45-64 lata

 kobiety w wieku 45-59 lat

poprodukcyjnym

mężczyźni w wieku 65 lat i więcej

kobiety w wieku 60 lat i więcej

Na 100osób w wieku produkcyjnym przypada osób w wieku nieprodukcyjnym


	1016

2153

1495

658
495
70
	530

1197

815

382
156
57
	486

956

680

276
339
86

	Ogółem
	3664
	1883
	1781


Aktywność ekonomiczna ludności w wieku 15 lat i więcej według płci i poziomu wykształcenia

     (na podstawie spisu powszechnego z 2002r)

     Tabela nr 5
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	        
	Aktywni
	zawodowo
	Bierni

zawodowo

	
	
	razem
	pracujący
	bezrobotni
	

	Ogółem
	2867
	1536
	1036
	500
	1296

	Poziom wykształcenia

* wyższe

* średnie

* zasadnicze         zawodowe

* podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia szkolnego

* nieustalone

Z ogółem w wieku produkcyjnym
	93
545
765
1460
4

2153
	77
403
586
470

-

1499
	72
295
403
266
-
1004
	5
108
183
204

-

495
	15
134
161
985

-

621

	Mężczyźni
	1465
	840
	627
	275
	540

	Kobiety
	1402
	634
	409
	225
	756


                       Bezrobotni według okresu poszukiwania pracy

(na podstawie spisu powszechnego z 2002r)

Tabela nr 6
	Wyszczególnienie


	Ogółem
	                 Według
	        Okresu
	poszukiwania  pracy
	

	
	
	do 3 miesięcy włącznie
	4 – 12

miesięcy
	13 miesięcy i więcej
	nieustalony

	Ogółem
	500
	69
	173
	254
	4

	mężczyźni
	275
	40
	114
	119
	-

	kobiety
	225
	29
	59
	135
	-


1.4. Kultura, oświata, opieka medyczna.
Na terenie Gminy Lubomino funkcjonują 3 szkoły podstawowe:          Zespół Szkół w Lubominie z filią w Wolnicy, w Wilczkowie i Rogiedlach oraz Gimnazjum w Lubominie . Do szkół podstawowych uczęszcza 372 uczniów, natomiast do gimnazjum 179 uczniów. Szkoły oprócz realizacji programu oferują swoim uczniom kółka zainteresowań, dodatkowe zajęcia sportowe, zajęcia redagowania gazetek szkolnych, udział w przeróżnych konkursach, wycieczkach, turniejach i zawodach sportowych .

Ośrodkiem kultury jest również Gminna Biblioteka Publiczna w Lubominie, posiadająca swoje filie w Rogiedlach i Wilczkowie, obsługująca ponad 1000 czytelników. Biblioteka jest placówką zawsze wyróżniającą się w konkursach bibliotek publicznych województwa, przodując w zakresie ilości wypożyczonych książek oraz zakupu nowości.

Urząd Gminy wraz z podległymi placówkami organizuje mieszkańcom wiele imprez kulturalno - rozrywkowych: festyny,dożynki Gminne, imprezy okolicznościowe typu: ,,Dzień babci i dziadka”, obchody ,,Dni rodziny”, 
Opiekę medyczną na terenie Gminy zapewnia Samodzielny Gminny Zakład Opieki Zdrowotnej w Lubominie zatrudniający lekarza rodzinnego, 3 pielęgniarki oraz lekarzy specjalistów zatrudnionych w ramach kontraktu. 
W Zakładzie Opieki Zdrowotnej przyjmują lekarze specjaliści jak: pulmonolog, endokrynolog, kardiolog, urolog, gastroentyrolog. Oprócz tego działa gabinet rehabilitacji. Na terenie zakładu funkcjonuje również gabinet stomatologiczny oraz apteka. 

1.5. Zasoby Ośrodka Pomocy Społecznej.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej powstał na mocy Zarządzenia Naczelnika Gminy z dnia 1 marca 1990 r. Podstawą powołania była ustawa o pomocy społecznej z dnia 29 listopada 1990r.

Wyposażenie Ośrodka oprócz mebli stanowią cztery komputery, kserokopiarka, trzy drukarki w tym jedna laserowa.
Komputery wykorzystywane są do codziennej pracy z uwagi na zainstalowane programy: firmy ZETO-Olsztyn tj. „Zasiłki” oraz firmy ComputerLand – Kraków tj. „OU Pomost” i „Świadczenia rodzinne’’ oraz program ZUS. Powyższe programy komputerowe bardzo ułatwiają pracę związaną głównie z drukowaniem decyzji administracyjnych, sporządzaniem list wypłat i sprawozdań. Pierwszy kmputer tutejszy GOPS otrzymał z            MP i PS w 1991r. Drugi z komputerów został przekazany w roku 1996 w ramach programu ALSO. Następny został zakupiony ze środków finansowych Ośrodka z uwagi na konieczność przejścia na ogólnopolski program pomocy jakim obecnie jest program ”OU POMOST”. Ze środków finansowych uzyskanych przez GOPS za zgodności sprawozdań finansowych za rok 2003 została zakupiona drukarka laserowa.W maju 2004r. roku zakupiono komputer z drukarką i utworzono stanowisko komputerowe do realizacji,,świadczeń rodzinnych’’.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubominie zatrudnia 4 osoby:
1.Kierownik GOPS 

2.Pracownicy socjalni – 2 osoby 

3.Księgowa 

1.6. Oferowane formy pomocy, wykonane zadania i problemy.
  Zwiększająca się liczba osób bezrobotnych, w tym długotrwale bezrobotnych pozbawionych zasiłku dla bezrobotnych, niskie wynagrodzenia oraz duża liczba osób utrzymujących się z rent i emerytur znacznie wpływa na zmniejszenie poziomu zamożności mieszkańców gminy. Jednocześnie powyższe problemy powodują zmianę sposobu i zakresu pomocy społecznej oraz zmianę klienta pomocy społecznej. Obecnie osoby głównie korzystające z pomocy społecznej to osoby bezrobotne pozostającej długotrwale bez pracy, samotne, niepełnosprawne z orzeczonym stopniem niepełnosprawności, rodziny wychowujące dziecko niepełnosprawne, osoby i rodziny, które z różnych powodów (najczęściej wypadków losowych) znalazły się w przejściowo trudnej sytuacji finansowej, osoby bez źródeł utrzymania lub utrzymujące się z pracy dorywczej, zasiłków rodzinnych, alimentów lub z pracy stałej lecz nie dającej gwarancji utrzymania się osoby samotnej lub rodziny. 
Osoby niepełnosprawne dotknięte niepełnosprawnością są grupą szczególnie narażaną na społeczne wykluczenie, ze względu na występujące bariery w otaczającym nas świecie poprzez: bariery edukacyjne, architektoniczne, zatrudnieniowe, jeszcze ciągle negatywne postawy społeczne oraz brak wyspecjalizowanych służb środowiskowych.   
Pogłębiające się obniżenie poziomu warunków bytowych wpływa na marginalizację coraz szerszej rzeszy osób uzależnionych od alkoholu oraz wielodzietnych rodzin niewydolnych wychowawczo oraz często osób niepełnosprawnych. Uzależnienie od alkoholu, narkotyków stanowi jeden z największych problemów społecznych. 
            Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej z 29 listopada 1990 r. Ośrodek pomocy społecznej oferował różne formy pomocy:
1.Zasiłki stałe – przeznaczone dla osób wychowujących dziecko niepełnosprawne do 

                          18 roku życia, przy spełnionym kryterium dochodowym określonym w art.4  

                          wymienionej ustawy.

2.Zasiłki stałe wyrównawcze- przeznaczone dla osób nie  posiadających uprawnień do 

                         świadczeń  emerytalno-rentowych, posiadających orzeczony stopień  

                         niepełnosprawności, lub   wiek 60 lat kobiet i 65 lat mężczyźni.

3.Zasiłki gwarantowane –wypłacane przez okres 3 lat dotyczą osób samotnie  

                          wychowujących  dziecko do lat 7 , które utraciły prawo do zasiłku dla 

                           bezrobotnych. Zasiłek był pobierany  w wysokości 461zł-tj.100% przez                                                

                         12 miesięcy  a następnie   80%  w/w kwoty  przez  okres 24 miesięcy.

4.Zasiłek z tytułu ochrony macierzyństwa 

    i zasiłek na urodzone dziecko    -  przeznaczony dla osób , które urodziły dziecko i              

                          spełniają  kryterium dochodowe. 
5.Zasiłki okresowe i okresowe specjalne- przeznaczone dla osób i rodziny z różnorodnych 

                         powodów, mające na celu  przezwyciężenie chwilowo trudnej sytuacji 

                         finansowej. Przyznawane najczęściej z powodu:

                         - bezrobocia 

                        - długotrwałej choroby

                        - oczekiwania na świadczenia z ZUS  itp.

6.Renty socjalne- wypłacane dla osób będących inwalidami od dzieciństwa. Ta forma pomocy od  01.10.2003 roku realizowana jest przez ZUS.

Wymienione świadczenia były zadaniami zleconymi, na realizację których środki finansowe przekazywane były z budżetu państwa. Oprócz wymienionych świadczeń były również realizowane świadczenia w formie ubezpieczenia zdrowotnego i emerytalno-rentowego dla osób otrzymujących zasiłki stałe, stałe-wyrównawcze , zasiłki gwarantowane.
Inną, również zleconą formą pomocy były zasiłki rodzinne i zasiłki pielęgnacyjne. Pierwsze z nich wypłacane były rodzinom pobierającym zasiłki stałe, stałe wyrównawcze i zasiłki gwarantowane, posiadających na utrzymaniu dzieci. Zaś zasiłki pielęgnacyjne wypłacane były dla osób z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepełnosprawności.
Realizacje wymienionych zadań zleconych za rok 2003 przedstawia poniższa tabela

Tabela nr 7
	Lp.
	Rodzaj świadczenia
	Liczba  rodzin
	Kwota  świadczeń

	1.
	Zasiłki stałe
	14
	59.162

	2..
	Zasiłki stałe-wyrównawcze
	31
	78.183

	3.
	Zasiłki gwarantowane
	5
	14.336

	4.
	Zasiłki okresowe
	117
	18.047

	5.
	Zasiłki macierzyńskie i na dziecko
	36
	47.938

	6.
	Renty socjalne
	26
	83.354

	7.
	Zasiłki rodzinne
	25
	11.223

	8. 
	Zasiłki pielęgnacyjne
	25
	36.587


Zadania o charakterze obowiązkowym realizowanym przez gminę:

1.Usługi opiekuńcze- przeznaczone dla osób starszych , które z powodu wieku lub    

                               stanu zdrowia   nie są w stanie wykonywać czynności dnia  

                               codziennego. Za świadczone usługi pobierana jest odpłatności,   

              zgodnie z uchwałą  Rady Gminy Lubomino Nr VI/40/1996r. 

              z  dnia  19 grudnia 1996r.
2. Zasiłki celowe i specjalne celowe-przeznaczone dla osób i rodzin znajdujących się w 

                                   przejściowo trudnej sytuacji finansowej.

3.Dożywianie dzieci w szkole- finansowe ze środków własnych gminy z dotacji celowej 
                                   Wojewody i środków finansowych Agencji Nieruchomości Rolnych
                                   Przeznaczone dla dzieci szkół podstawowych i gimnazjum.

Realizację zadań własnych opisanych powyżej za rok 2003 przedstawia poniższa tabela 

Tabela nr 8
	Lp.
	Rodzaj świadczenia
	Liczba rodzin 
	 Kwota świadczeń

	1.
	2.
	3.
	4.

	1.
	Usługi opiekuńcze
	    2
	          13375

	2.
	Zasiłki celowe
	193
	          35.500

	3. 
	Dożywianie w szkole
	244 dzieci
	          41.121


Wsparcie finansowe z pomocy społecznej w 2003r.otrzymało ogółem 328 rodzin w tym 1.253 osób w rodzinie, co stanowi 33 % mieszkańców gminy.
Oprócz wymienionych form pomocy finansowej Nasz Ośrodek prowadzi w okresach przedświątecznych zbiórkę żywności. W roku 2003 zebraliśmy 716,90 kg żywności. Jednocześniye w ramach „Programu nieodpłatnego przekazywania żywności z zapasów Agencji Rynku Rolnego” w 2003r otrzymaliśmy 2.446 szt. konserw na kwotę 11.745,63 zł.
Prowadzona jest również praca socjalna polegająca w dużej mierze na pomocy w załatwianiu spraw urzędowych związanych z orzekaniem stopnia niepełnosprawności, uzyskaniem świadczeń z ZUS, otrzymaniem dodatku mieszkaniowego itp. 
Obecnie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. 2004r., Nr 64, poz. 593), która weszła w życie 1 maja 2004 roku.

Zgodnie z nową ustawą Ośrodek Pomocy Społecznej oferuje pomoc w formie świadczeń pieniężnych: zasiłku stałego, zasiłku okresowego, zasiłku celowego i specjalnego zasiłku celowego oraz w formie świadczeń niepieniężnych. Pozostałe świadczenia z pomocy społecznej, które były realizowane do 30 kwietnia bieżącego roku, realizowane są od 1 maja tego samego roku na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych pod inną nazwą (Dz. U. 2003r. Nr 228, poz. 2255 z późn. zm.). 

Zatem osobom uprawnionym do zasiłku rodzinnego przysługują dodatki z tytułu:

- urodzenia dziecka;

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;

- samotnego wychowania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania;

- samotnego wychowania dziecka;

- kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego;

- rozpoczęcia roku szkolnego;

- podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Świadczenia opiekuńcze:

- zasiłek pielęgnacyjny
- świadczenie pielęgnacyjne
2. Wizja rozwoju Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.
Strategia wskazuje drogę osiągnięcia celów w konkretnych warunkach i z wykorzystaniem posiadanych zasobów, odzwierciedlając środki, za pomocą, których cele te będą osiągane. Strategia służy redukcji niepewności, bowiem minimalizuje nieoczekiwany i nieprzewidywalny przebieg działań, służy także osiąganiu zdolności rozwiązywania problemów wywołanych przez zdarzenia i czynniki zewnętrzne w oparciu o zasoby i działania generowane wewnątrz własnej struktury. 
„Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji
życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości.”

Zacytowany art. 2 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. bardzo dokładnie przedstawia założenia i cele realizacyjne pomocy społecznej.

Przezwyciężenie istniejących, czy też powstających trudności w dużej mierze zależy od wykorzystania własnych możliwości, środków i uprawnień przez jednostkę i rodzinę, umiejętności poruszania się w zmieniających się warunkach społecznych. Musimy jednak być świadomi, że w stosunku do osób przewlekle chorych lub ich rodzin właściwa, profesjonalna i kompetentna realizacja zaleconej pielęgnacji jest formą przezwyciężenia tych trudności, a nawet zabezpieczenia przed ich nasileniem przez ograniczenie powikłań i nawrotów choroby. Motywacja jednostki do poszukiwania nowych możliwości pracy, zdobycia nowego zawodu, czy innych umiejętności jest pewną drogą do sukcesu.
Podstawowym warunkiem skutecznego przeciwdziałania negatywnym zjawiskom społecznym jest jednak wyższa świadomość mieszkańców gminy na temat głównych przyczyn, skutków tych zjawisk oraz zasad i możliwości zapobiegania ich powstawania.
3. Cel główny strategii.
Pomoc społeczna jako skuteczny

 element systemu wsparcia społecznego

Negatywne skutki transformacji ustrojowej sprawiły, że Gmina Lubomino jak i cały obszar województwa Warmińsko-Mazurskiego znalazły się w niekorzystnym położeniu społeczno – ekonomicznym.

Wysoka stopa bezrobocia w gminie, brak miejsc pracy, likwidacja Państwowych Gospodarstw Rolnych, długotrwałe bezrobocie spowodowało, że z każdym rokiem wzrasta liczba osób i rodzin żyjących na pograniczu ubóstwa. Jest to jeden z wyznaczników szczególnej roli pomocy społecznej w ogólnym systemie wsparcia społecznego mieszkańców nie tylko w naszej gminy, ale całego regionu.


Osiągniecie stanu określonego w głównym celu strategii wymaga realizacji podstawowych założeń strategicznych, dotyczących sfery pomocy społecznej w tym przede wszystkim:

1) zmian ustawowych w zakresie pomocy społecznej, w celu zmniejszenia rozbieżności między zadaniami wynikającym z ustawy o pomocy społecznej, a finansowymi możliwościami ich realizacji.

2) podnoszenie społecznej i zawodowej aktywności mieszkańców gminy.

3) zaspokajanie potrzeb socjalnych wszystkich mieszkańców gminy potrzebujących wsparcia ze szczególnym uwzględnieniem rodzin i osób zagrożonych zjawiskami marginalizacji.

4) zmian w mentalności mieszkańców gminy, co do roli i zadań pomocy społecznej i kształtowania świadomości w tej sferze.

5) uaktywnie i wypracowanie podstaw i zasad współpracy z podmiotami lokalnego życia publicznego (osoby fizyczne i prawne, szkoła, Kościół Katolicki i inne kościoły, fundacje, związki wyznaniowe, organizacje pozarządowe).

Pomoc społeczna w takim ujęciu staje się ważnym elementem całego sytemu wsparcia społecznego mieszkańców gminy. Jej pozycję wyznacza z jednej strony realizacja podstawowych zadań ustawowych zaś z drugiej koordynowanie działań wszystkich podmiotów współtworzących system wsparcia społecznego. 
Praktyczna realizacja założeń strategicznych wymaga stworzenia silnych podstaw takiego systemu, wzmocnienia wzajemnej współpracy wszystkich  partnerów społecznych z jednostką pomocy społecznej. Zadaniem Ośrodka Pomocy Społecznej jest określenie sposobu wydawania publicznych pieniędzy w taki sposób, by efektywnie zaspokajać potrzeby mieszkańców gminy i jednocześnie rozwiązywać ich problemy społeczne. System wsparcia będzie uruchomiany w przypadku pojawienia się problemów społecznych, gdy jednostka lub grupa znajdzie się w trudnej sytuacji życiowej, której przezwyciężenie wykracza poza ich własne środki, możliwości i uprawnienia. Celem głównym Ośrodka jest dbałość o to, by jednostki i rodziny (zwłaszcza żyjące w trudnych warunkach) miały dostęp do systemu wsparcia społecznego i zasobów społecznych umożliwiających osiągnięcie samodzielnego funkcjonowania.

Realizując strategiczne założenia Ośrodka będziemy dążyć do umocnienia wzajemnej współpracy wszystkich jednostek pomocy społecznej, a także włączenia innych podmiotów lokalnego życia publicznego tak, aby system wsparcia mieszkańców był jak najbardziej skuteczny, między innymi przy wykorzystaniu różnego rodzaju funduszy np.: Unii Europejskiej.
4. Główne obszary strategii
Zidentyfikowanie głównych problemów gminy w ujęciu pomocy społecznej umożliwiło wyodrębnić pięć głównych obszarów strategii. 

	4.1.Kompleksowy system wspierania rodzin 




	4.2.System wsparcia osób starszych samotnych i niepełnosprawnych.




	4.3. Skutki długotrwałego bezrobocia.




	4.4.Współpraca z partnerami społecznymi w zakresie systemu wsparcia  

      społecznego.

 


	4.5.Kształtowanie świadomości w sferze pomocy społecznej.




4.1. Kompleksowy system wspierania rodzin. 

Jest to jeden z najbardziej rozległych i złożonych obszarów pomocy społecznej. Działania zaplanowane w ramach tego obszaru dla realizacji wyznaczonych celów operacyjnych skupiają się na prawidłowym funkcjonowaniu rodziny jako podstawowej komórki społecznej. Zaburzenie jej funkcjonowania wpływa niekorzystnie na los jej poszczególnych członków. Dlatego wsparcie dotyczy również ochrony warunków życia i rozwoju młodego pokolenia oraz tworzenia, utrzymania i poprawie podstaw równego startu życiowego ludzi młodych, stwarzające szanse budowy i wykorzystania potencjału jednostkowego i pokoleniowego, umożliwiającego podejmowania odpowiedzialności za rozwój indywidualny i przyszły standard życia oraz miejsce w strukturze społecznej.

Takie określenie celu strategicznego pozwoliło na wyodrębnienie  poniższych celów operacyjnych.  
Cel operacyjny 1

 System wsparcia finansowego rodzin. 
 Działania:

 a/ zabezpieczenie środków finansowych na zadania ustawowe,
 b/ stałe rozeznawanie potrzeb w tej grupie świadczeniobiorców,
 c/ świadczenia rodzinne.
Cel operacyjny 2

Przeciwdziałanie patologiom społecznym w rodzinach.

Działania:
a/stworzenie sprawnego systemu pomocy dla osób uzależnionych,
b/działania na rzecz dzieci z rodzin zagrożonych patologiami społecznymi,
c/tworzenie punktów konsultacyjnych i grup wsparcia dla rodzin, 

d/nawiązanie współpracy z kościołami oraz związkami wyznaniowymi.
Cel operacyjny 3

Większa odpowiedzialność rodziców za losy własnych dzieci.
 Działania:

a/ tworzenie i realizacja programów budujących więź w rodzinach,
b/ przygotowanie do pełnienia ról w rodzinie,
c/ rozwój sieci poradnictwa rodzinnego,
d/stworzenie sieci współpracy podmiotów lokalnych, działających na rzecz rodziny w tym organizacja czasu wolnego dzieci i rodziców.
4.2. System wsparcia osób starszych samotnych  
      i niepełnosprawnych

Działania zaplanowane w tym obszarze służą tworzeniu, poprawie i utrzymaniu statusu społecznego, bezpieczeństwa i jakości życia osób starszych, samotnych i niepełnosprawnych oraz możliwości ich udziału w kulturze i życiu społecznym, zwiększających szansę prowadzenia przez najstarsze pokolenie aktywnego i niezależnego życia. Te grupy społeczne poza pomocą finansową wymagają w dużej mierze pomocy instytucjonalnej. 
Cel operacyjny 1

Sprawny system wsparcia finansowego.
Działania:

a/zapewnienie dostatecznej ilość środków finansowych na zadania ustawowe,
b/sprawny i jednolity system świadczeń rentowych.
Cel operacyjny 2

Wspieranie rodzin dotkniętych problemem niepełnosprawności.

Działania:

a/ rozwój poradnictwa specjalistycznego,
b/wspieranie aktywnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich rodzin w życiu społeczno – kulturalnym.
Cel operacyjny 3

Rozszerzenie zakresu pomocy w grupie osób starszych i samotnych.
Działania:

a/ rozszerzenie zakresu usług opiekuńczych,
b/ łatwość dostępu do pomocy instytucjonalnej,
c/ zapewnienie środków na pomoc finansową,
d) kształtowanie ogólnych warunków życia najstarszego pokolenia,
e) zaspokajanie potrzeb ludzi starszych i samotnych,
f) stwarzanie możliwości sprostania aktualnym i przyszłym sytuacjom 
   związanym ze starzeniem się.
4.3. Skutki długotrwałego bezrobocia.
Pomoc społeczna ma na celu zapobieganie skutkom długotrwałego bezrobocia i utrwalaniu się problemu bezrobocia w rodzinach.

Warunkiem osiągnięcia tego celu jest przede wszystkim wysoka aktywność samych podopiecznych pomocy społecznej. Niepokojącym zjawiskiem staje się dziedziczenie bezrobocia przez młodych członów rodzin, którzy nie mają szans trafić na rynek pracy z uwagi na niskie wykształcenie, brak odpowiednich kwalifikacji. Częstym zjawiskiem wśród młodych ludzi jest bierność, niechęć do współpracy na rzecz zmiany swojej sytuacji.

Cel operacyjny 1

Ograniczenie zjawiska dziedziczenia bezrobocia

Działania:

a/ wzmożona praca socjalna z osobą bezrobotną i  jego  rodziną,
b/ wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży z rodzin najuboższych  

    w celu zapobiegania dziedziczenia bezrobocia.
Cel operacyjny 2

Wspieranie osób długotrwale bezrobotnych

Działania:

a/ pomoc finansowa, 

b/ kierowanie osób do prac interwencyjnych i robót publicznych.
Cel operacyjny 3

Promowanie programów aktywizujących osoby długotrwale bezrobotne pozostające bez pracy

Działania:
a/ ścisła współpraca GOPS z urzędem pracy, 
b/ uczestnictwo w kursach i szkoleniach podnoszących kwalifikacje zawodowe,
c/ aktywizacja zawodowa absolwentów z terenu gminy,
d/ zwiększenie aktywności jednostki w poszukiwaniu pracy.
4.4. Współpraca z partnerami społecznymi w zakresie systemu 

       wsparcia społecznego.

 
Rola organizacji pozarządowych w rozwiązywaniu istotnych problemów środowiska lokalnego stale rośnie. Spełnia ona ważną rolę w nowoczesnym systemie pomocy społecznej. Przyjęcie tego obszaru strategicznego pozwoli jasno sprecyzować zasady współpracy organów administracji samorządowej z organizacjami pozarządowymi.

Cel operacyjny 1

Spójny system współpracy między organizacjami, a jednostkami pomocy społecznej
Działania:

a/ stworzenie na poziomie województwa banku informacji o instytucjach i  

   organizacjach pozarządowych działających w zakresie problemów  

   społecznych,
b/ promowanie lokalnych inicjatyw w zakresie powstawania organizacji   

    pozarządowych,
c/ opracowanie  programu współpracy z fundacjami i stowarzyszeniami z poza 
    terenu naszej  gminy.
4.5.Kształtowanie świadomości w sferze pomocy społecznej.

 
Kształtowanie świadomości o roli i zadaniach pomocy społecznej jest podstawowym warunkiem akceptacji przez społeczeństwo proponowanych form pomocy oraz przyjętych zasadach pracy na rzecz rozwiązywania istotnych problemów osób, rodzin w środowisku lokalnym. Przedstawianie konkretnych efektów ludzkiej aktywności w podjęciu wysiłku zmiany własnej sytuacji życiowej, jest istotnym elementem przywracania wiary w sens działania i nastawienia optymistycznego do życia.
Cel operacyjny 1

Świadomość mieszkańców  co do roli i zadań pomocy społecznej

Działania:

a/wydawanie ulotek na temat zadań pomocy społecznej, zakresie 
   przewidywanych form pomocy oraz zasadach ich udzielania, 

b/ organizowanie konkursów ,, Piękna posesja,,

c/organizowanie imprez typu ,, Dni rodziny,,

d/ popularyzowanie przykładów samopomocy na rzecz wychodzenia     
   podopiecznych z kręgu pomocy społecznej.
Cel operacyjny 2

Zminimalizowany zakres przyznawania świadczeń finansowych z pomocy społecznej

Działania:

a/wypracowanie zasad współpracy z klientami pomocy społecznej / kontrakty 
   socjalne i ich rozliczanie,
b/krótkotrwałe obejmowanie świadczeniami pomocy społecznej,
c/uruchamianie pozamaterialnych form pomocy.
Cel operacyjny 3

Aktywizacja klientów pomocy społecznej w rozwiązywaniu własnych problemów

Działania:

a/ wzbudzanie przez pracowników socjalnych aktywności u podopiecznych na 
    rzecz organizowania samopomocy w środowisku lokalnym,
b/ uzależnienie zakresu świadczeń od aktywności świadczeniobiorców.

W pierwszej fazie realizacji strategii ciężar rozwiązywania problemów socjalnych spoczywać będzie nadal na działaniach doraźnych, interwencyjnych.

Kolejne lata obejmują działania służące osiąganiu przez społeczność większej wrażliwości i świadomości zagrożeń oraz tworzeniu warunków sprzyjających rozwojowi i prawidłowemu funkcjonowaniu jednostek, grup, instytucji, a także zwiększaniu udziału obywateli w rozwiązywaniu problemów własnych i problemów społeczności.
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	3.Promowanie programów aktywizujących osoby długotrwale bezrobotne pozostające          bez pracy

	Uczestnictwo w kursach i szkoleniach podnoszących kwalifikacje zawodowe


	2004
	2015
	PUP


	PUP

	Aktywizacja zawodowa absolwentów z terenu gminy
	2004
	2015
	PUP

GOPS

Samorząd powiatu
	PUP

GOPS

Samorząd powiatu

	Zwiększenie aktywności jednostki w poszukiwaniu pracy
	2004
	2015
	GOPS, 

PUP
	GOPS, 

PUP


	Współpraca z partnerami społecznymi w zakresie systemu wsparcia społecznego 

	        Cele
	operacyjne
	Od kiedy
	Do kiedy
	Źródło finansowania
	Odpowiedzialny

	1. Spójny system współpracy miedzy organizacjami, a jednostkami pomocy społecznej

	Stworzenie na poziomie województwa banku informacji o instytucjach i organizacjach pozarządowych działających w zakresie problemów pomocy społecznej
	2004
	2015
	Urząd Marszałkowski Województwa Warmińsko-Mazurskiego

Budżet wojewody
	Urząd Marszałkowski Województwa Warmińsko-Mazurskiego

Budżet wojewody

	Promowanie lokalnych inicjatyw w zakresie powstawania organizacji pozarządowych
	2004
	2015
	Samorząd gminy
	Samorząd gminy

	Opracowanie programu współpracy z fundacjami i stowarzyszeniami z poza terenu Naszej Gminy
	2004
	2015
	GOPS

Samorząd gminy
	GOPS

Samorząd gminy


	Kształtownie świadomości w sferze pomocy społecznej

	       Cele
	operacyjne
	Od kiedy
	Do kiedy
	Źródło finansowania
	Odpowiedzialny

	1.Świadomość mieszkańców co do roli zadań pomocy społecznej

	Organizowanie konkursów „Piękna Posesja”
	2004
	2015
	Samorząd Gminy
	Samorząd Gminy

	Organizowanie imprez typu „Dni rodziny”
	2004
	2015
	Samorząd gminy

GKRPA
	Samorząd gminy

Szkoła


	2. Zminimalizowany zakres przyznawania świadczeń finansowych z pomocy społecznej

	Sporządzanie kontraktów socjalnych z klientami pomocy społecznej
	
	2005
	2015
	
	Pracownicy socjalni

	Przedświąteczne zbiórki żywności we współpracy z „Bankiem Żywności”
	
	2004
	2015
	
	GOPS



	3. Aktywizacja klientów pomocy społecznej w rozwiazywaniu własnych problemów

	Wzbudzanie przez pracowników socjalnych aktywności u podopiecznych na rzecz organizowania samopomocy w środowisku lokalnym
	2004
	2015
	GOPS
	GOPS

	Uzależnienie zakresu świadczeń od aktywności świadczeniobiorców
	2004
	2015
	GOPS
	GOPS


  Uchwała Nr ………………………..

                                          Rady Gminy Lubomino

   z dnia 10 listopada 2004r.
w sprawie gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych              
                    Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym /Dz. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1658 i z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1204/ oraz art.17 ust.1 pkt.1 Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej ( Dz.U.Nr 64, poz.593, Nr 99, poz. 1001 ) Rada Gminy Lubomino uchwala co następuje:
                                                             §1

Przyjmuje się Gminną strategię rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Lubomino na lata 2004 – 2015, stanowiącą załącznik do uchwały.

                                                             §2 

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Lubomino.

                                                             §3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                          Przewodnicząca

                                                                                          Rady Gminy

                                                                                          Monika Niedziałkowska  







